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FENTON AND FUNGAL PROCESSES FOR THE TREATMENT
OF AN EFFLUENT FROM A BREWERY
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ALBUQUERQUE', JOAO VICENTE BRAGA DE SOUZA?, AND ERICA SIMPLICIO
DE SOUZA'. 'UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS, *INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA AV. ANDRE ARAUJO, 2936, ALEIXO,
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Abstract - Among industrial effluents, the liquid wastes produced
by the brewing industry yield some of the highest organic loads
and volumes. Fenton and fungal treatments need to be
investigated for their capacity to generate an effluent with good
water quality that may possibly be reused industrially. Thus, this
study aimed to investigate Fenton and fungal processes for the
treatment of an effluent from a brewery. Specifically, we
investigated the physical and chemical characteristics of the raw
effluent and evaluated its quality after treatment with a fungal,
the Fenton reaction and combined approaches. The raw effluent
was characterised by colour, COD (Chemical Oxigen Demand),
PH, settleable solids and absorbance at UV/Vis wavelengths (230,
260, 280, 320, 595 and 600 nm). The Fenton reaction treatment
was performed for 48 h and used concentrations of 3.0 mM of
Fe** and 0.25 mM of H;0, The fungal treatment employed
Aspergillus 7NelOR-4 with effluent from the brewery replacing
the growth medium, and the treatment was performed for 48 h.
The combined treatment was conducted using both of these
treatments. For initial characterisation of the effluent, the raw
effluent had colour values of 656 + 92 CU, COD of 1944 = 44 mg
0,/L, pH of 7.0 = 0.7 and settleable solids of 0.40 = 0.04 mL / L.
The colour units (CU), COD and total phenol values of the
treated effluents were measured. The fungal, Fenton and
combined (fungal+Fenton) treatments resulted in colour unit
reductions of 18, 90 and 91%; COD reductions of 4, 73 and 69%;
and total phenol reductions of 65, 78 and 61%, respectively.
Every treatment type resulted in significant reductions in
absorbance for each wavelength examined. Initially, the raw
effluent used in this study had the potential to cause
environmental problems. Overall, the Fenton reaction alone
produced the greatest treatment effects on the raw effluent;
however, all of the treatment processes improved the quality of
the final effluent.

Keywords: Fenton and Fungal Processes. Fungal Treatment.
Treatments Resulted. Fenton Reaction.

I. INTRODUCTION

The irrational consumption of water has been causing
problems for society and environment. The excessive use of
water and its pollution can cause damaging changes in flora,
fauna, water cycles and other processes. Water as a natural
resource is used for domestic supply, irrigation, navigation,
livestock and industrial supply needs (Sperling, 2005).

Industrial activities are one of the major consumers of
water because in most cases, large quantities of water are
required to obtain the finished products. The brewing
industry is among such activities that use more water,
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consuming approximately 10 to 50 L of water to make 1 L
of product (Brigade and Netter, 2006).

For the brewing industry, water is extremely
important, and the choice of industry location is directly
influenced by the presence of water. A location with a
source of water facilitates the extraction of this raw material
and reduces the costs of the final product. However, the
high consumption of water required for brewing production
also directly impacts the cost of the product, which has led
the brewing industry to develop projects focused on
reducing water consumption (Santos and Ribeiro, 2005).

The wastewater from the brewing industry is one of
the most environmentally harmful types of wastewater
because this industry produces large wastewater volumes
with a high content of organic matter. The effluents
generated by breweries, even after treatment, produce odour
and residual organic material (Penteado, 1997).

A major breakthrough for the brewing industry would
be the ability to reuse wastewater in industrial processes;
however, economically feasible treatment methodologies
are still needed.

Among effluent treatments, advanced oxidative
processes have been widely used and are described as an
alternative method for the removal of pollutants and
persistent organic load when conventional treatments do not
reach the required efficiencies (Tarr, 2003).

Advanced oxidative processes are based on the
generation of a hydroxyl radical (OH-), which is highly
oxidative and non-selective. The hydroxyl radical acts to
oxidise complex organic compounds to simple molecules
and mineralises the vast majority of contaminants. These
processes have already been used by some industries (e.g.,
pulp and paper, textiles, pharmaceuticals, pesticides and
cheese) However, the application of these processes in the
brewing industry is still uncommon, which could be
explained by the high cost of reagents and operating costs
associated with ultraviolet light energy sources (Galindo et
al., 2001). An alternative to the implementation of advanced
oxidative processes may be the use of a post-treatment or
polishing treatment to produce effluents with very low
organic matter contents, resulting in effluents that could be
reused industrially (Morais, 2005).

Biological treatment using fungi has been extensively
studied, but few studies have examined the treatment of
brewery effluent with these organisms (Sant 'Anna Junior,
2010). Fungi produce nonspecific oxidative enzymes that
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are capable of degrading many recalcitrant substances, and
fungi can reduce organic matter from a number of different
industrial effluents (Santos ef al., 2005).

II. MATERIALS AND METHODS

Effluent: The effluent originated from a brewery in the
city of Manaus, and a sample was collected from an
equalisation tank at the wastewater treatment plant. The
effluent was fractionated into 2-L bottles, properly
identified and stored at 20° C. The sample was diluted 1:1
with water before treatment.

Photo-Fenton treatment: The reaction was conducted
in an Erlenmeyer flask (250 mL) containing 300 mL of
effluent and concentrations of Fe*" (3.0 mM) and H,0, (0.25
mM). After 48 hours, the reaction was stopped by the
addition of 13.6 ml of NaOH (6.0 M), and Fe*" was removed
from the solution by centrifugation (5000 rpm for 5 min). The
pH of the treated effluent was adjusted to 7.0, and the sample
was characterised by analytical assays.

Fungal treatment: The fungal strain used in this study
had been previously isolated from soil and identified as
Aspergillus 7Nel0 R-4. The strain was obtained from the
Mycology Laboratory (fungal collection from the National
Institute for Amazon Research - INPA). The fungal biomass
was obtained by growth in Erlenmeyer flasks (500 ml)
containing 300 mL of Malt Broth (20.0 g / L of malt extract
and 5.0 g / L yeast extract). Growth was performed with
orbital agitation at 100 rpm and at room temperature (25 + 1
° C) for a period of 168 hours. The treatment was initiated
when the growth medium was replaced with the brewery
effluent (pH 4.0). Treatment with the fungal lasted for 48
hours, and the effluent pH was adjusted to 7.0 prior to
characterisation of the sample.

Combined treatment: The fungal treatment followed
by the Fenton treatments were performed under the same
conditions as described in this study. The pH of the final
treated effluent was adjusted to 7.0, and the sample was
characterised by the analytical assays.

Analytical assays:

Colour: The effluent samples were centrifuged at
5,000 x g for 15 min to remove the suspended solids. The
pH of the supernatant was subsequently adjusted to 7.6
using sodium phosphate buffer, and the Ay (ie., the
highest absorbance of the liquid residue in the visible light
wavelength range) was determined at 465 nm in a
spectrophotometer (GeneQuant, GE Healthcare,
Piscataway, NJ, USA).

Total phenols: The total phenol value was determined
by following the standard procedure as described by the
APHA (1989. A 250-uL volume of a carbonate—tartrate
solution (12 g/L) and 25-pL volume of Folin—Ciocalteu’s
reagent were added separately to 1000 uL of treated or
untreated effluent, and the absorbance of the mixture was
measured at 700 nm with a UV/visible spectrophotometer
using phenol as the standard.

COD: The chemical oxygen demand was determined
as described in the protocol by the APHA (1989). A sample
was refluxed in a strongly acidic solution with a known
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excess of K,Cr,O;. The oxygen consumed was measured
against a standard solution set of oxalic acid at 600 nm.

UV/Vis spectrophotometry: The absorbances of the
treated and untreated effluent samples (diluted 1:10) were
measured at 230, 260, 280, 320, 495 and 600 nm.

II1. RESULTS

The physicochemical characteristics of the raw effluent
were observed, and the results are recorded in Table 1.

Table 1- Physicochemical characteristics of the raw effluent

Parameters Average = SD
Colour units (CU) 656 =92
COD (mg O,/L) 1944 + 44

pH 7.0+0.7
Settleable solids (mL/L) 0.40 = 0.04

The colour units, COD and total phenol values of the
untreated and treated effluents were measured (Figure 1).
The fungal, Fenton and combined (fungal+Fenton)
treatments resulted in colour unit reductions of 18, 90 and
91%; COD reductions of 4, 73 and 69%; and total phenol
reductions of 65, 78 and 61%, respectively.
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Figure 1- Colour units (A) and COD (B) of the untreated and treated
effluents. Average values displaying the same letter were not statistically
different as determined by a Tukey test at a 5% probability level

The effluents that resulted from the treatments did not
contain any settleable solids.

Figure 2 presents the UV/Vis absorbance values at six
different wavelengths. The fungal, Fenton and combined
(fungal+Fenton) treatments resulted in absorbance
reductions for all of the studied wavelengths.

1,1 4

MW Untreated M Fungi treatment

1 4

Combined treatment

M Fenton treatment

230 260 280 320 595 600
Wavelength (nm)

Figure 2 - Absorbance values of the untreated and treated effluents at six
different wavelengths
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IV. DISCUSSION

The brewery effluent used in this study was generated
from the residual carbohydrates of the fermentation process,
the waste from cleaning and disinfection with
detergents/disinfectants and other residues from the factory,
including the canteen and bathroom. This effluent was a
clear brown liquid with few solids and a strong odour.

Although the CU values of the brewery effluent were
lower than that observed for effluents from other industries
(e.g., textile/cellulose), this type of effluent has the potential
to cause problems to the environment, due to the large
volume that is generated. Therefore, colour removal
treatments are essential before releasing the effluent into
streams.

The COD concentration of the raw effluent was 1944
+ 44 mg O,/ L. Rocha (2003) previously analysed effluents
from breweries and observed concentrations between 1290-
80,000 mg Oy/L. In addition, Giordano (2004) observed that
brewery effluent had a mean COD value of 2000 mg O,/L.
Thus, the effluent characterised in this study displayed a
similar COD content. Effluents released untreated into
streams reduce the amount of oxygen present in the water,
promote an unpleasant smell, cause changes in the
physicochemical characteristics of the environment and
consequently compromise the ecosystem (Pimentel, 2006).

The treatments used in this study promoted the
removal of colour, COD and total phenols.

Extensive colour removal from the effluent was
observed for the Fenton and combined treatments. This
response was expected because studies have demonstrated
the ability of such treatments to cause a greater than 90%
colour removal from coloured industrial effluents (Nogueira
et al. 2007; Salgado et al., 2009). The Fenton reaction
promotes oxidation at the multiple conjugated bonds found
in chromophoric compounds, reducing the colour of the
effluent (Silva, 2007).

Under the experimental conditions, the fungal
treatment did not significantly remove colour from the
effluent. Numerous studies (Santos et al. 2007) have
demonstrated colour reductions of industrial effluents
treated with fungi. In this study, the quantity of CU was not
altered; however, an observed change in colour tone of the
effluent was noted. This change was probably promoted by
the fungal, which produced compounds or chromophores to
modify the effluent chemically. The pathways that fungi
employ to remove colour from effluents include redox
reactions via extracellular oxidative enzymes,
metabolisation of chromophoric compounds and the
adsorption of chromophores onto the biomass.

For COD removal, the Fenton and combined
treatments facilitated the greatest reductions. The Fenton
treatment removes organic compounds by promoting
mineralisation of the organic matter (CO, and H,0), which is
mediated by oxidation-reduction reaction (Gongalves, 2004).

The fungal treatment promotes the removal of organic
matter by aerobically metabolising the components of the
effluent; thus, the treatment mechanism is related to the
biology of the microorganism. Previous work by Combed
(1997) examined treating an effluent from a brewery with
Aspergillus niger, and these researchers obtained values of
COD removal ranging from 30 to 81%. Under the
experimental conditions in this study, treatment with the
fungal did not promote COD removal.
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Reductions in the absorbances at the wavelengths of
230, 260 and 280 nm indicated that the treatments were able
to reduce the number of compounds with conjugated multiple
bonds, including aromatic and aliphatic constituents of
proteins, nucleic acids and other biomolecules. The removal
of the absorbances at 320, 595 and 600 nm demonstrate the
reduction of compounds that absorb in the visible light
spectral range (Fryhle and Solomons, 2005).

Initially, the effluent used in this study had the
potential to cause environmental problems. Overall, the
Fenton reaction alone produced the greatest treatment
effects on the raw effluent; however, all of the treatment
processes improved the quality of the final effluent.
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Resumo - E perceptivel que a sustentabilidade como estratégia de
inovagdo ainda tem um longo caminho a percorrer dentro das
industrias. Uma empresa sustentavel deve criar lucros para seus
acionistas, protegendo o meio ambiente e melhorar as vidas
daqueles com quem ele interage. Ela deve operar de modo que
seus interesses comerciais e os interesses do meio ambiente e a
sociedade se cruzem. A consciéncia dessas questoes e do uso
estratégico delas certamente apoia os esfor¢os da empresa para
ser rentdvel e é claramente um requisito obrigatorio para sua
sobrevivéncia no futuro. Reagir de forma rapida diante do
aumento da concorréncia, das evolucdes tecnologicas, do
progressivo aumento de exigéncia do consumidor sdo condicoes
bdsicas para se manter competitivo. Essas condigoes exigem das
empresas e de seus gestores, agilidade, grande produtividade e
um padrdo de qualidade que estd condicionado ao investimento
que a empresa faz em seus processos de gestio e no processo de
desenvolvimento de seus produtos. Nessa discussio
contempordinea sobre sustentabilidade, torna-se necessdrio
identificar quais abordagens devem ser aprofundadas no
processo de desenvolvimento integrado de produtos (PDIP),
notadamente quanto aos aspectos ambiental, econéomico e social,
os trés pilares do Triple Bottom Line. Através da sele¢io de
artigos publicados em periodicos qualificados da drea, foi
aplicada a técnica de andlise de conteudo para discutir 0 TBL
focado no desenvolvimento integrado de produto sustentavel.

Palavras  chave: Sustentabilidade. Triple Bottom Line.
Desenvolvimento Integrado de Produtos Sustentavelis.

I. INTRODUCAO

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED), de 1987, define
desenvolvimento sustentavel como “desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades”. Para as empresas, seu conceito central ¢ o
chamado equilibrio do Triple Bottom Line (TBL), que ¢
alcangar simultaneamente a prosperidade econdmica, com
meio ambiente limpo e com responsabilidade social
(OTHMAN et al., 2010 ).

No meio empresarial, a expressdo Bottom Line refere-
se a todas as a¢des que podem aumentar ou diminuir o lucro
liquido ou global de uma empresa. Derivada dessa definigdo
o Triple Bottom Line surgiu nos anos de 1990 e tornou-se de
conhecimento publico em 1999, com a publicagdo do livro
Cannibals With Forks: The Triple Bottom Line of 2lst
Century Business de John Elkington. Concentra-se no
desempenho da inter-relagdo entre as dimensdes de lucro,
pessoas e o planeta (em inglés People, Planet and Profits -
3Ps) e a relacdo com suas atividades, processos e produtos.
E uma interpretagdo do desenvolvimento sustentavel em um
nivel estrutural diferente, onde as organiza¢des devem levar
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em consideragdo o papel da responsabilidade corporativa.
No contexto atual, para um negocio ser bem sucedido,
lucrativo e gerar valor aos seus acionistas, deve ter seu
processo de gestdo baseado nessas trés dimensdes. Para que
isto aconteca, torna-se necessario ndo s6 o gerenciamento e
monitoramento de riscos, mas também o alinhamento com
stakeholders e a inovagdo em solugdes sustentaveis.

Uma das razdes da existéncia de uma empresa é o
desenvolvimento de produtos, sendo considerado um processo
de negodcio cada vez mais critico para a competitividade das
empresas, principalmente com a crescente internacionalizagdo
dos mercados, aumento da diversidade e variedade de produtos
e reducgo do ciclo de vida dos produtos no mercado. Sob este
aspecto, e por tratar-se de ponto estratégico crucial, a empresa
deve estar disposta a promover os conceitos de sustentabilidade
para criar produtos sustentaveis. Produtos sustentaveis sdo
geralmente definidos como aqueles produtos que oferecem
beneficios ambientais, sociais € econdmicos ao mesmo
tempo em que protegem a satde publica, o bem-estar e o
meio ambiente durante seu ciclo de vida completo, desde a
extragdo de matérias-primas até a disposi¢do final. Como
um instrumento de desenvolvimento sustentdvel, o design
sustentavel tem a inten¢do de conceber produtos, processos e
servicos que atendam as necessidades da sociedade mantendo
um equilibrio entre os interesses econdmicos ¢ ambientais (LU
etal,2010; ZARANDI et al, 2011, ROZENFELD et al., 2006).

Sobre esses aspectos, o presente artigo procura
responder, através de pesquisa bibliografica com utilizagdo
da técnica de andlise de contetido, a seguinte questdo
problema: Sobre o desenvolvimento de produto que possue
foco na sustentabilidade, qual ¢ a aplicagdo dada ao conceito
do Triple Bottom Line? O objetivo principal é discutir o
TBL com foco no desenvolvimento integrado de produto. O
estudo se justifica, uma vez que, apesar da discussdo sobre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ja possuir uma
expressiva representacdo na literatura, nota-se nos modelos de
Desenvolvimento de Produtos, que a evolugdo tem ocorrido
com mais frequéncia nas praticas voltadas aos processos de
engenharia e ferramentas, sem implicagdo aos aspectos do
Triple Bottom Line (ambiental, econdmico e social).

II. SUSTENTABILIDADE E EMPRESA SUSTENTAVEL

Segundo  Coffman e Umemoto (2009) a
sustentabilidade como um conceito foi desenvolvido nos
discursos neo-malthusianas durante os anos 1960 e 1970
cujo proposito conceitual da palavra é enfatizar a saude em
longo prazo do ecossistema natural. O termo
desenvolvimento sustentavel foi usado pela primeira vez no
relatério da Comissdo Brundtland, intitulado "Nosso Futuro
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Comum" em 1987, que muitas vezes recebe crédito por
cunhar o termo. Foi aprovado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED) da
Organizagdo das Nagdes Unidas, com a seguinte definicdo:
"desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias
necessidades" (GUIMARAES, 2012).

Segundo o Relatério de Brundtland, uma série de
medidas deve ser tomada pelos paises para promover o
desenvolvimento sustentdvel. Entre elas: limitagdo do
crescimento populacional; garantia de recursos basicos
(dgua, alimentos, energia) em longo prazo; preservagéo
da biodiversidade e dos ecossistemas; diminui¢do do
consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com
uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da produgdo
industrial nos paises ndo industrializados com base em
tecnologias  ecologicamente adaptadas; controle da
urbanizagdo desordenada e integrag@o entre campo e cidades
menores e, o atendimento das necessidades basicas (saude,
escola, moradia).

Esse quadro meta-cultural de desenvolvimento
sustentavel surgiu em um contexto internacional de trazer a
sustentabilidade ecoldégica em um mundo muito desigual,
onde as necessidades entre os paises pobres sdo colocados
em contexto de duas vias de interagdes. Para Jepson (2003)
apud Coffman e Umemoto (2009) o desenvolvimento
sustentavel traduz a sustentabilidade ecoldgica em um
conceito mais antropocéntrico, abrangendo atributos mutuos
ndo fisicos, tais como equidade e redugdo da pobreza. Para
Imran (2011) uma resolugdo sobre o desenvolvimento
sustentavel em que o bem-estar ecologico ndo ¢ considerado
secundario, mas igual ao bem-estar humano, ¢ a base sobre a
qual os principios de desenvolvimento sustentavel precisa
ser reformulado.

A ideia deriva do conceito de eco desenvolvimento,
proposto em 1970 por Maurice Strong e Ignacy Sachs,
durante a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente € Desenvolvimento, em Estocolmo, no ano
de 1972, que levou ao Programa de Meio Ambiente das
Nagdes Unidas (UNEP). Para Sachs (1994) apud
Guimardes, (2012), o conceito de eco desenvolvimento tem
cinco dimensdes que melhor orientam o desenvolvimento de
produtos e sistemas ambientalmente e socialmente mais
adequados para a maioria dos paises que ndo fazem parte do
mundo desenvolvido:

1. A sustentabilidade social: construir uma civilizagéo
com maior equidade na distribui¢@o de renda e de ativos, a
fim de melhorar os direitos das grandes massas de
populagido e reduzir a diferenga nos padroes de vida entre os
que tém e os que ndo tém.

2. A sustentabilidade econémica: reduzir os padrdes
de vida nos paises desenvolvidos e melhorar os dos paises
em desenvolvimento por meio de uma mais eficiente
alocag@o e gestdo de recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados.

3. A sustentabilidade ecoldgica: limitar o consumo de
combustiveis fosseis e outros produtos facilmente esgotaveis
ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por recursos
renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente amigaveis.

4. A sustentabilidade espacial: alcancar uma
distribui¢@o mais equilibrada da configuragdo rural-urbana e
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melhor distribuigdo territorial de assentamentos humanos e
atividades econdmicas.

5. A sustentabilidade cultural: conscientizar e educar.
Exige mudangas estruturais no estilo de vida atual pds-
industrial, que é insustentavel.

Como a palavra “sustentabilidade” foi popularizada,
seu significado tem se afastado do enfoque ambiental, para
integrar a viabilidade economica e equidade social. Alguns
argumentam que o desenvolvimento sustentavel pode ser
visto como a reconciliagdo de trés imperativos - ambiental,
social, e econdmico, para que o ambiente natural prospere

enquanto as necessidades humanas s3o atendidas,
promovendo a equidade social. No entanto, esses
imperativos, sdo dificeis de conciliar (COFFMAN e

UMEMOTO, 2009).
Mediante esses aspectos, conforme Orecchini ef al.
(2012), desde os anos 1990, as empresas comecaram a

adotar os principios da sustentabilidade em suas
organiza¢des, comegando com a implementagdo de
atividades  ecos-eficientes e inovagdes verdes e,
posteriormente, com a adogdo de praticas de

Responsabilidade Social e relatorios. Para as empresas, a
sustentabilidade esta se tornando um principio dominante e
essencial.

Conforme Coral (2002) apud Araujo (2006) o objetivo
fundamental de qualquer organizagdo ¢é obter o maior
retorno possivel sobre o capital investido. Com as mudangas
em sentido global, além dos fatores econdomicos e
estruturais, outros comegam a fazer parte da
responsabilidade das empresas, que sdo as questdes do meio
ambiente natural e as questdes sociais. Para que as
organizagdes possam contribuir para a sustentabilidade
devem modificar seus processos produtivos, quando for
necessario, para se tornarem ecologicamente sustentaveis.
Isto implica em construir sistemas de produgdo que ndo
causem impactos negativos ¢ mesmo estejam contribuindo
para a recuperagdo de areas degradadas ou oferecendo
produtos e servicos a consumidores e clientes que
contribuam para a melhoria do desempenho ambiental da
industria.

Para Strobel (2005) uma vez que a atividade
corporativa ¢ a principal for¢a motriz da globalizagéo, ha a
necessidade de novas formas de avaliagdo empresarial que
descrevam corretamente as consequéncias da atividade
produtiva, independente de onde, quando, e como ela
ocorre. Sendo assim, foram desenvolvidas iniciativas de
abrangéncia nacional e internacional cujo objetivo é a
mensuragdo da sustentabilidade no contexto empresarial.
Dentre as mais conhecidas destacam-se: o Dow Jones
Sustainability Index, que tem como meta acompanhar o
desempenho de empresas em termos de sustentabilidade
empresarial; Instituto Ethos - objetiva auxiliar as empresas
a gerenciarem os impactos sociais e ambientais negativos
decorrentes de suas atividades e o Global Reporting
Initiative (GRI) - relatorio voluntario que visa aumentar a
qualidade, o rigor, e¢ a utilidade de relatérios para a
sustentabilidade corporativa onde se destaca o Triple Bottom
Line, cuja abordagem foca as corporacdes ndo apenas no
valor econdémico, mas também nos valores sociais e
ambientais que agregam — e destroem.
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III. TRIPLE BOTTOM LINE

O Triple Bottom Line é uma ferramenta para apoiar a
integracdo dos objetivos da sustentabilidade na agenda de
negdcios, equilibrando objetivos econdmicos tradicionais
com preocupacdes sociais e ambientais, criando assim uma
nova dimensdo de desempenho corporativo. O termo foi
articulado pelo britanico John Brett Elkington em meados
dos anos 1990, no framework contabil, que incluiu além das
medidas financeiras tradicionais, as dimensdes sociais e
ambientais. O termo foi ratificado pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 2007 e aplicado como critério
para negocios e organizagdes, incluindo o setor publico. O
TBL concentra-se no desempenho da inter-relacdo entre as
dimensdes de lucro, pessoas e o planeta, algumas vezes
também chamada de Trés-E (Economia, Ecologia e
Equidade). Sugere que as empresas ndo devem se preocupar
somente com o aspecto financeiro, mas também com
objetivos ambientais e sociais. E uma interpretagio do
desenvolvimento sustentavel em um nivel estrutural
diferente sobre o papel da responsabilidade corporativa. No
contexto atual, para um negdcio ser bem sucedido, lucrativo
e gerar valor aos seus acionistas, deve ter seu processo de
gestdo baseado em um futuro sustentavel. (MCDONOUGH
e BRAUNGART, 2002b apud GUIMARAES, 2012;
SLAPER e HALL, 2011; LIMA et al, 2009; SAVITZ, 2006
apud OUCHI, 2006; COFFMAN e¢ UMEMOTO, 2009;
JASCH, LAVICKA, 2006).

Elkington (1999) em seu livro Cannibals With Forks:
The Triple Bottom Line of 21st Century Business, estabelece
as sete dimensdes de um futuro sustentavel, um mundo em
7D: que vera mudangas de paradigma nos mercados (de
submissdo para concorréncia); nos valores (de rigidos para
flexiveis); na transparéncia (de fechado para aberto); na
tecnologia do ciclo de vida (de produto para fungo); nas
parcerias (de desunido para simbiose); no tempo (de mais
intenso para mais longo) e na governanga (de excludente
para inclusiva).

A Global Reporting Initiative (GRI) fornece
indicadores para as trés dimensdes do TBL, e lista
indicadores integrados em uma tentativa de combinar as
dimensdes individuais, ndo instruindo sobre como fazer
isso. A GRI diferencia entre indicadores sist€émicos, que
apresentam os desempenhos ambientais, sociais e
econdmicos da empresa, em relagdo aos efeitos
macroecondmicos, de indicadores que geram uma relagdo
entre duas dimensdes da sustentabilidade. Esses relatorios
tem o objetivo de simplificar e categorizar a contabilidade
organizacional sobre os impactos do TBL. Devido a sua
ampla aplicag@o pratica e apoiado pelos governos, o TBL se
tornou referéncia, sendo aplicado como ferramenta para
promover o desenvolvimento sustentdvel por uma ampla
gama de profissionais, incluindo empresarios, politicos,
educadores, arquitetos, engenheiros, promotores
imobiliarios, investidores e outros. (JASCH e LAVICKA,
2006; MITCHELL et al , 2012; CAM, 2013).

Slaper e Hall (2011) descrevem algumas medidas
tradicionais passiveis de mudangas, podendo ser ajustadas
ao contexto, que podem ser utilizadas por entidades sem fins
lucrativos, governos e empresas, conforme segue abaixo:

- Medidas econdmicas: variaveis que lidam com o
fluxo de dinheiro.
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- Medidas ambientais: varidveis ambientais devem
representar medigdes de recursos naturais e de influéncias
que refletem potenciais para a sua viabilidade.

- Medidas sociais: variaveis sociais referem-se as
dimensdes sociais de uma comunidade ou regido e podem
incluir medidas de equidade, educag@o e acesso aos servigos
sociais, recursos, satude ¢ bem-estar, qualidade de vida, e
capital social.

A interpretagdo comum de TBL pode ser vista a partir
do seu diagrama popular na Figura 1, em que o desempenho
da sustentabilidade corporativa, é a area triplamente
sobreposta pelas trés dimensdes (econdmica, social e
ambiental).

Triple Botton Line

{ Financeiro Social

Desempenho sustenta’vell7

empresarial 4

Figura 1 — Triple Bottom Line adaptado de Fauzi et a/ (2010)

Conforme Gimenez et al (2012) em Gestdo de
Operagdes (OM), o movimento de sustentabilidade comegou
com um foco em questdes ambientais que devem ser
integrados a cultura e planejamento dos negocios, em todos
os niveis de design, produgdo, distribuigdo e descarte.
Intimeros artigos na literatura examinam o impacto de
diferentes programas, no desempenho ambiental.

O autor cita Azzone e Noci (1996) que desenvolveram
uma abordagem para avaliar o desempenho ambiental de
novos produtos; programas sustentaveis internos e o triple
bottom line. Para os autores, estudar a sustentabilidade em
OM ¢ essencial por duas razdes fundamentais: 1) as empresas
tém de explicar a energia e outros recursos que utilizam e da
pegada resultante que deixam para trds. As atividades
principais que contribuem para a sua pegada sdo a produgio,
o transporte, a reciclagem, a refabricagdo de produtos atuais e
projeto de novos produtos e; 2) as empresas precisam operar
de forma prudente e responsavel e cuidar da saude e
seguranca dos colaboradores ¢ da qualidade de vida da
comunidade externa. Como Operagdes ¢ uma das areas que
emprega mais pessoal e com a maior pegada e impacto na
comunidade externa, isto pode ter um efeito significativo
sobre a dimens&o social da sustentabilidade.

IV. PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO
E PRODUTOS SUSTENTAVEIS

No passado, a manufatura e os problemas ambientais
eram tratados independentemente e quase nenhuma atengio
era dada ao ambiente durante as varias fases que englobam o
desenvolvimento de produtos. Tais problemas ambientais
eram vistos como problemas que afetavam areas especificas,
como os locais para disposi¢do final de residuos que
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continham materiais perigosos ou a contaminagdo de rios e
nascentes. Hoje, a consciéncia sobre esses problemas
permite a compreensdo do efeito imediato que o design e a
manufatura tém sobre o ambiente ¢ como os produtos e seus
sistemas podem afetar os ecossistemas a sua volta. Sabe-se
que as atividades de design sdo responsaveis por até 70%
dos custos de manufatura de um produto. Com isso, €
sensato considerar que também grande parte dos custos
ambientais de um produto pode ser prescrita pelos seus
estagios de projeto (HUANG,1996 apud MATTIODA et
al,2012).

O desenvolvimento de produtos ¢ uma atividade
interdisciplinar com vérios atores diferentes que pode ser
dividido em diferentes etapas ou seg¢des. As fungdes
classicas envolvidas em um PDP s3o: Marketing,
Engenharia e Manufatura. E comum existirem subdivises
dessas fungdes classicas, tais como: Estratégia de Produto,
Engenharia de Produto, Engenharia Industrial, entre outras.
Envolve mais que o projeto de design, é essencial que uma
ampla perspectiva do produto seja considerada a partir de

uma visdo holistica (ROZENFELD et al., 2006;
TINGSTROM et al, 2006).
Design  para a Sustentabilidade combina a

complexidade da concepgdo arquitetonica tradicional com a
complexidade de se considerar uma série de questdes
ambientais que sdo baseadas em principios ecolégicos que
atendam as necessidades holisticas da sociedade. Isso so
pode ser alcangado através da compreensdo do usuario (e
suas necessidades) dentro de seu contexto social e
economico. (POHL et al., 2010; MELLES et a/, 2011).

Segundo  Guimardes (2012), em termos de
sustentabilidade no projeto, um dos pioneiros foi
Buckminster Fuller que na década de 1930, ja estava
refletindo sobre o problema de otimizagdo de recursos
materiais e de energia. Ele propds que a tecnologia deveria
melhorar a condigdo humana e era necessaria uma revolugéo
no design, a fim de fazer mais com menos. Para o autor,
outro pioneiro, Victor Papanek (1971) considerou que “em
uma era de produgdo em massa, quando tudo deve ser
planejado e projetado, o projeto tornou-se a ferramenta mais
poderosa com a qual o homem molda suas ferramentas e
ambientes (e, por extensdo, da sociedade e de si mesmo).
Isto exige a responsabilidade social e moral do designer.
Assim, se o Design € para ser ecologicamente responsavel e
socialmente sensivel, ele deve ser revolucionario e radical
(indo de volta para as raizes) obedecendo o verdadeiro
sentido”.

Para Manzini e Vezzoli (2011) “propor o design para a
sustentabilidade significa promover a capacidade do sistema
produtivo de responder a procura social de bem-estar
utilizando uma quantidade de recurso ambiental
drasticamente inferior aos niveis atualmente praticados [...],
pode ser reconhecido como uma espécie de design
estratégico, ou seja, o projeto de estratégias aplicadas pelas
empresas que se impuseram seriamente a prospectiva da
sustentabilidade ambiental [...], deve aprofundar suas
propostas na constante avaliagdo das implicagdes
ambientais, nas diferentes solu¢des técnicas, econdmica e
socialmente aceitaveis e considerar ainda, durante a
concepgdo de produtos e servigos, todas as condicionantes
que os determinem por todo o seu ciclo de vida — Life Cicle
Design”.
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materiais

ciclo de vida
outro
produto

> output: lixo e emissao no ar, na dgua e na terra

I - input: material e energia

Figura 2 — Ciclo de Vida do sistema-produto (MANZINI
e VEZZOLI, 2011)

Conforme os autores, o Life Cycle Design (LCD) ¢ um
critério que integra os requisitos ambientais no processo de
desenvolvimento de produtos. LCD refere-se aos aspectos
de integragdo depois que ja foram definidas as estratégias de
desenvolvimento de produto, incluindo as ambientalmente
orientadas. Ou seja, uma vez definida a estratégia
(sustentavel) de um novo produto, o que for projetado
devera adotar uma abordagem que considere o ciclo de vida.
As estratégias apresentadas nesta perspectiva onde reducgdo
e a escolha de recursos com baixo impacto ambiental sdo
objetivos para todas as fases do ciclo de vida dos produtos,
sdo as seguintes: minimizagdo dos recursos; escolha de
recursos € processos de baixo impacto ambiental;
otimizagdo da vida dos produtos; extensdo da vida dos
materiais e facilidade de desmontagem.

Mattioda et al. (2012) na Figura 3 sugerem que todas
as fases do projeto para o desenvolvimento do produto
devem estar contidas num pensamento mais amplo. Para os
autores, essas fases que interagem entre si, sdo englobadas
pela perspectiva do pensamento do TBL.
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Figura 3 - Desenvolvimento Integrado do Produto sob a perspectiva da consciéncia sustentavel (MATTIODA et al, 2012)

Neste caso em particular, denominado de ‘Projeto
Integrado de Produto Orientado para a Sustentabilidade”. A
compreensdo dos aspectos de sustentabilidade dentro de
novos paradigmas deve apresentar solugdes de
Desenvolvimento de Produto Integrado Orientado para a
Sustentabilidade, para a prosperidade econdémica, a
qualidade ambiental e a responsabilidade social.

Produtos sustentaveis podem ser definidos como
solugdes que atendam as necessidades e demandas sociais,
minimizando os impactos negativos e maximizando os
impactos positivos nas dimensdes ambiental, econdmica,
social e ética, através de todo o ciclo de vida do produto. A
abordagem do ciclo de vida ¢ uma premissa para que um
produto seja sustentdvel, pois a sustentabilidade ambiental s
¢ possivel se os impactos negativos de extragdo de materiais,
transformagdo, uso, disposi¢do e processos de reutilizagdo
forem evitados. As questdes centrais para o design sustentavel
sdo: (i) a ateng@o para os volumes de producdo e consumo,
(ii) a énfase na concepgdo de produtos para as demandas
reais, atendendo as necessidades humanas locais basicas; (iii)
o ciclo de vida dos produtos e do design de produto / processo
facilitando a remanufatura; (iv) a concepc¢do de sistemas
relacionados, como embalagem e logistica, e (v) a
compatibilidade ambiental com o uso de recursos locais e sua
disponibilidade a longo prazo (MARX et al., 2010).

Conforme andlise reflexiva de Mattioda et al. (2012),
no artigo sobre desenvolvimento integrado de produto
orientado para a sustentabilidade, apesar da discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel ja possuir uma expressiva
representacdo na literatura, a evolugdo dos modelos e
ferramentas para desenvolvimento de produtos que auxiliam
no processo de projeto sustentavel sdo direcionadas a visdo
da engenharia. Estas propostas sdo criticadas tanto pelos
académicos quanto pelas empresas como dificeis de utilizar,
ou porque consomem muito tempo, ou porque hd a
necessidade da atuagdo de um especialista. Quando o foco
passa a ser o design, ¢ evidente a falta de novas abordagens.

V. METODOLOGIA

A pesquisa em relagdo a sua classificagdo conforme o
objetivo € exploratoria e descritiva. Exploratoria por ter
como propoésito a obtengdo de maior familiaridade com o
problema e considerar os mais variados aspectos relativos
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aos fatos estudados e, descritiva por descrever e identificar
possiveis relagdes entre as caracteristicas (GIL, 2010). A
coleta de dados envolve o levantamento bibliografico e a
técnica de analise de conteudo em artigos de periddicos. Na
concepcdo de Bardin (2002) a técnica de andlise de
conteido é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes, visando, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo dos conteidos das mensagens, obter
indicadores quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo /
recepgdo (variaveis inferidas) das mensagens.

VI. RESULTADOS

Na procura de resposta ao problema da pesquisa, foi
feita a selecdo e analise de contetdo em artigos de
periddicos (journals), sobre os temas: modelos para
desenvolvimento de produtos e sustentabilidade. A pesquisa
foi realizada nas bases (Academic Search Premier - ASP
(EBSCO), Cambridge Journals Online, Highwire Press,
Nature (NPG), Oxford Journals (Oxford University Press),
SciELO.ORG, Science (AAAS), ScienceDirect (Elsevier),
SpringerLink (MetaPress) e Wiley Online Library): 4rea de
conhecimento multidisciplinar com nivel de relevancia entre
trés e cinco.

Para o refinamento foram adotadas as estratégias: 1)
palavras correlatas para desenvolvimento de produto e
sustentabilidade (Sele¢do de 1220 artigos); 2) como filtro
dos artigos selecionados na fase anterior, foram
selecionados artigos com palavras correlatas para modelos
(Selegdo de 635 artigos). Destes, foi feita a selegdo através
do titulo, palavras-chave e resumo (Selecao de 168). Sobre
o assunto especifico de desenvolvimento de produtos
contendo conceitos do triple bottom line foram selecionados
11 artigos: Maxwell e Vorst (2003); Tingstrom et al (2006);
Kloepffer (2008); Marx (2010); Othman et al (2010);
Heijungs et al (2010); Melles et al (2011); Zarandi et al
(2011); Geum e Park (2011); Gimenez et al (2012);
Guimaraes (2012).

Descrigdo dos artigos selecionados:

Maxwell e Vorst, (2003): O trabalho apresenta o
método para desenvolvimento de produto e / ou servigo
sustentdvel (SPSD) como uma abordagem da industria
amigéavel dentro da visdo do TBL, que pode ser utilizado
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dentro de abordagens de tecnologia limpa, no contexto do
Sistema de Produto-Servigo (PSS). Os seguintes recursos
sdo propostos como essenciais para implementago pratica e
eficaz do SPSD: a) utilizagdo da abordagem ao nivel
estratégico; b) emprego de uma abordagem simples, para
engrenar com a realidade empresarial;, c) integracdo e
otimiza¢do do TBL (ambiental, social e econdmico) com as
especificagdes do produto/servigo durante todo o ciclo de
vida do produto; d) determinagdo do requisito de produto e
considerando-se as opgdes de sistema produto e servigo
(PSS); ) mudar o foco da empresa individual para a cadeia
de fornecimento do produto.

Tingstrom et al (2006): Descreve como uma empresa
trabalhou com questdes ambientais no desenvolvimento de
um novo capacitor, integrando conceitos de sustentabilidade
dentro do modelo tradicional de desenvolvimento de
produto - Stage Gate. O projeto resultou em um produto
com melhor desempenho ambiental do que a tecnologia
tradicional sendo o fator chave desse resultado, a gestdo do
projeto defendendo seu interesse para a sustentabilidade.

Kloepffer (2008): Propde que Sustentabilidade do ciclo
de vida (LCSA) pode ser medida pela equagdo: LCSA =
LCA + LCC + SLCA, (avaliagdo do ciclo de vida; custo do
ciclo de vida e ciclo de vida social).

Marx (2010): Com o objetivo de apoiar o consumo
sustentavel, a autora cria uma lista de propostas de politicas
publicas e programas para o Brasil através de questionario
qualitativo exploratorio sobre a percepgdo dos consumidores
verdes de fatores que motivam ou desencorajam o consumo
de produtos sustentaveis.

Othman et al (2010): Apresenta um framework
modularizado para avaliagdo da sustentabilidade e selegdo
de alternativas de projeto de processos através da integragdo
de indicadores econdmicos, ambientais e sociais. Realiza
um estudo de caso sobre a avaliagdo do processo de
biodiesel que demonstra a eficacia metodologica para
avaliar o processo de projeto sustentavel.

Heijungs et al (2010): Desenvolvimento de framework
, baseado na ISO 14040: 2006 - Gestdao Ambiental —
avaliagdo do ciclo de vida — principios e estrutura, que
incorpora diferentes modelos para a analise ambiental, com
escopo mais amplo que inclui também aspectos econdmicos
e sociais, cobrindo assim os trés pilares da sustentabilidade.
Considerada, desta forma, LCA, LCC e SLCA pode ser
visto como trés formas de olhar para o mesmo sistema.

Melles et al (2011): O artigo revisita a agenda de
Papanek para o design industrial, e examina a ligagdo com
abordagens participativas e agendas existentes de design
socialmente responsaveis. Identifica oito aspectos criticos de
design de produto socialmente sustentavel.

Zarandi et al (2011): O estudo propde uma nova
metodologia para apoiar a filtragem preliminar de
alternativas do ponto de vista ambiental e aplica um estudo
de caso da industria de manufatura de pneus para
demonstrar a validade do sistema proposto.

Geum e Park (2011): O artigo propde uma nova forma
sistematica produto-servigo de blueprint que sugere
visualizar a integragdo produto-servigo. Utiliza o método
para desenvolvimento de produto e/ou servigo sustentavel
(SPSD) de Maxwell e van der Vorst, 2003.

Gimenez et al (2012): O artigo analisa o impacto dos
programas ambientais e praticas sociais sob os aspectos das
dimensdes do TBL.
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Guimardes (2012): Apresenta o método de design
sociotécnico (SD) que concebe produtos e/ou sistemas
inovadores sustentéveis . E uma abordagem participativa do
design que se concentra em atender as necessidades basicas
das pessoas na base da pirdmide social, utilizando residuos
como matéria-prima para o desenvolvimento de produtos/
sistemas com alto valor agregado. Utiliza a abordagem
sociotécnica para a estrutura do raciocinio de projeto,
contribuindo para o mundo académico tendo em vista a falta
de métodos auxiliares para a fase de conceber produtos
inovadores e/ou servigos.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes do TBL no final dos anos de 1990, com
Elkington, inseriu os conceitos do tripé da sustentabilidade
na gestdo empresarial. Conforme pesquisa aqui realizada em
bases cientificas, as publicagdes envolvendo
desenvolvimento de produtos com base nesses conceitos
iniciam-se em 2003 com Maxwell e Vorst, focados no
sistema de produto-servico (PSS). Para os autores “A
indistria esta sob crescente pressdo legal e do mercado para
adotar uma abordagem mais sustentdvel para o design e
fabricagdo de produtos” Design de produto dirigido por
percepcdes dos consumidores pode estimular a adesdo dos
consumidores aos comportamentos sustentdveis. Os
fabricantes podem projetar ndo um produto, mas um sistema
de produto, em cooperagdo com parceiros intervenientes nas
fases de compra, uso e descarte. Em desenvolvimento de
produto sustentavel, as necessidades de outras partes
interessadas devem ser consideradas para uma abordagem
sistémica. Ainda sobre PSS Geum e Park (2011) baseados
nos conceitos de Maxwell e Vorst (2003) “O conceito de
Sistema de Produto-servigo (PSS) proporciona a produgéo e
consumo sustentavel”.

Cronologicamente, para Tingstrom et al (2006) “a
politica para o desenvolvimento do futuro da humanidade,
também deve ser o objetivo final do desenvolvimento de
produto onde, os componentes ou ‘"pilares" da
sustentabilidade devem ser devidamente avaliados e
equilibrados na concepgdo de um novo produto ou melhoria
de produtos ja existentes”. Para Kloepffer (2008) sobre
avaliagdo da sustentabilidade do ciclo de vida (LCSA), o
progresso pode ser feito sem influéncia politica direta,
porém ndo sem a economia, também aspectos sociais devem
ser considerados, uma vez que nenhum desenvolvimento
pode ser estavel sem justiga social em longo prazo.

Para Marx (2010) conforme pesquisa com
consumidores verdes, o “desenvolvimento de produto
sustentavel estd intimamente relacionado com o consumo
sustentavel”. O design de produto dirigido por percepgdes
dos consumidores pode estimular a adesdo dos
consumidores aos comportamentos sustentaveis. Portanto,
em desenvolvimento de produto sustentavel, as necessidades
de outras partes interessadas devem ser consideradas para
uma abordagem sistémica.

Em relag@o a ferramentas para avaliagdo, Othman et al
(2010) citam que “torna-se claro que as industrias precisam
urgente de ferramentas praticas para a avaliacdo sistematica
da sustentabilidade sobre os produtos existentes e/ou novos
produtos para ajudar na obtencdo de decisdes de design mais
desejaveis”. Ainda no ano de 2010, baseados na ISO
14040:2006 sobre ciclo de vida de produto e Kloepffer
(2008), Heijungs et al definem que “LCA, LCC e SLCA
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pode ser visto como trés formas de olhar para o mesmo
sistema”.

No ano de 2011, Melles et al, sinalizam que o foco do
projeto do produto passou de exclusivamente comercial para
a sustentabilidade e preocupagdes sociais Identifica oito
aspectos criticos de design de produto socialmente
sustentavel: 1) Necessidade: o usuario ou comunidade precisa
deste produto?; 2)Adequacdo: o design ¢ apropriado
culturalmente?; 3) Acessibilidade relativa: € o resultado
localmente e regionalmente acessivel? 4) Avango: serd que
cria empregos locais ou regionais e desenvolve novas
habilidades?; 5) Controle local: a solu¢do pode ser entendida,
controlada e mantida no local?; 6) Usabilidade: é flexivel e
adaptavel a evolucdo das circunstancias? 7) Empowerment:
capacita a comunidade para desenvolver e possuir solugdes
proprias?; 8) Dependéncia: agrega a dependéncia do terceiro
mundo?.

Zarandi et al discutem que a selegdo de materiais
adequados para o desenvolvimento de produtos sustentaveis
¢ um processo complexo que requer um profundo
conhecimento e experiéncia sobre os materiais e que o ciclo
de vida de engenharia (LCE) seria uma das melhores
abordagens de selecdo de materiais para produtos
sustentaveis. O resultado demonstra que o conhecimento
baseado em metodologia e tecnologia de sistema
especialista pode fornecer uma boa oportunidade para uma
filtragem preliminar de alternativas do ponto de vista
ambiental. A metodologia proposta ¢ uma solugdo eficiente
e econdmica e serve de complemento para os outros
métodos alternativos, pois fornece uma lista de bons
candidatos para métodos propostos nestas pesquisas.

Em 2012, conforme Gimenez et al os gerentes tém que
estar cientes dos possiveis efeitos negativos (no curto prazo)
das praticas sociais nos custos de manufatura e precisam
implementar praticas de colaboragdo com seus parceiros da
cadeia de suprimentos. Os resultados sugerem que
programas ambientais internos tém um impacto positivo
sobre os trés componentes do TBL, enquanto iniciativas
sociais internas tém um impacto positivo em apenas dois
componentes: desempenho social e ambiental. Para
Guimardes (2012) a maioria dos métodos de design
sustentavel se concentra em melhorias de produto e tendem
mais a engenharia e design.

Respondendo a questdo problema: Sobre o
desenvolvimento de produto que possue foco na
sustentabilidade, qual é a aplicacdo dada ao conceito do
Triple Bottom Line?

Como pode ser visto nas descricdes anteriores, o
assunto apresenta-se ainda muito fragmentado, estamos em
uma fase de discussdo onde ainda ndo se reconhece a
existéncia de wum conceito do TBL caracterizado
especificamente para o desenvolvimento integrado de
produto sustentavel. Nesse ambiente, existe a oportunidade
de investigacdo e geragdo de conceitos, estruturas e métricas
para o desenvolvimento integrado produto orientado a
sustentabilidade.

Através da revisdo da literatura, pode-se concluir que
as empresas estdo sobre pressdo legal e de mercado e
precisam adotar a sustentabilidade de forma sistémica em
suas estratégias onde todas as partes devem ser
consideradas. Seu produto final deve procurar atender aos
conceitos relacionados ao Triple Bottom Line. Estes
conceitos devem ser integrados e otimizados em todas as
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fases do projeto de desenvolvimento de produto, que deve
ser orientado a sustentabilidade. O produto que atenda a
essas expectativas, com abordagem mais sustentavel,
certamente ira alterar o comportamento relacionado ao
consumo, a equidade social e a conservagdo do planeta.
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Resumo - As aplicagées do fenomeno de inducgdo de correntes em
meios condutivos podem ser agrupadas em duas dreas da
engenharia e da ciéncia: conversdo de energia e sistemas de
aquisicdo de informacgoes. A fundamentacdo tedrica apresentada
para a andlise do fenémeno de indugdo de correntes comeca com
a equagdo de Maxwell-Ampére e inclui uma sequéncia de
manipulagées de equacgies e relagoes de passagem que levam a
equagdo de difusdo em sua forma complexa. A solugio dessa
equagcdo em programas de elementos finitos produz uma
distribui¢do varidvel no tempo do vetor potencial magnético. Um
problema de conversio de energia com distribui¢dao variavel do
potencial magnético é usado para mostrar a influéncia da
frequéncia de operacdo no efeito pelicular magnético e perdas
Ohmicas que ocorrem na armadura condutiva de um acionador
magnético. Os resultados incluem uma investigacao do efeito da
condutividade elétrica da armadura movel na forca de atracio
entre estator e armadura.

Palavras-chave: Conversdo de energia. Correntes induzidas.
Forcas magnéticas. Método dos elementos finitos. Sistemas de
informagoes médicas

I. INTRODUCAO

O fenémeno das correntes induzidas é objeto de
estudos teoricos e trabalhos experimentais de duas areas da
ciéncia e engenharia: conversdo de energia e processamento
de informagdes. As inumeras aplicagdes do fendmeno tém
uma histéria que nos remete aos estagios iniciais de
desenvolvimento do eletromagnetismo. Nos ultimos anos,
trabalhos tedricos e experimentais envolvendo aplicagdes do
fendmeno das correntes induzidas tém comprovado sua
importancia, principalmente para a engenharia elétrica e
engenharia biomédica. Uma ilustragdo da gama de
aplicagdes das correntes induzidas envolvendo processos de
conversdo de energia ¢ apresentada na figura 1.

A segunda categoria de aplicagdes é voltada para a
extracdo de informagdes a partir da distribui¢do de correntes
induzidas. Mais especificamente, essas aplica¢des envolvem
o processo de medigdo e/ou simulagdo numérica que
possibilita a caracterizagdo de propriedades fisicas no
proprio volume condutivo ou corpo de prova onde sdo
induzidas as correntes. Ensaios ndo destrutivos do tipo
ECNT (no inglés, eddy-current nondestructive testing)
baseados no fendmeno de indu¢do de correntes sdo usados,
de forma isolada ou em conjunto com outros métodos ndo
destrutivos como os ensaios ultrassonicos e raios-X para
identificar e quantificar variagdes de pardmetros como a
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condutividade  elétrica,  permeabilidade = magnética,
geometria ¢ grau de homogeneidade de estruturas metalicas.
Em outros casos, esses ensaios permitem identificar
variagdes no nivel de isolamento elétrico, bem como na
espessura de revestimentos ndo metalicos. No diagrama da
figura 2 sdo indicados os parametros fisicos comumente
caracterizados nos ensaios ndo destrutivos.

CONVERSAOQ
DE
ENERGIA

motores com rotor de gaiola levitagdo magnética
[fornalhas de indugao propulsao de foguetes

freios de Foucault

blindagem
dissipagio de calor em laminagies,

Figura 1 - Aplicagdes baseadas em processos de conversio de
energia

No presente trabalho, técnicas numéricas baseadas no
método dos elementos finitos e voltadas para a analise de
dispositivos no dominio da frequéncia sdo empregadas no
estudo do acionador magnético ilustrado na figura 3. A
porgdo estacionaria do acionador consiste de um niicleo em
forma de E com permeabilidade magnética elevada
(u;=2.500) e que também possui propriedades isolantes. Em
torno da trave central do nucleo em E que aparece na figura
3 existe um enrolamento com 600 espiras que aciona o
dispositivo. A porg¢do moével do acionador consiste de um
prato com formato retangular e cujo meio material ¢ uma
liga a base de Niquel. As propriedades materiais desse metal
ferromagnético, expressas em termos de sua permeabilidade
magnética relativa (u,=600) e condutividade elétrica (o=
1,0x10° S/m), permitem explorar importantes fenomenos
relacionados a indug¢do de correntes no mesmo. Na
ilustragdo da figura 3, as dimensdes geométricas mostradas
sdo multiplas do valor base para os comprimentos, que ¢
x=1,0 cm. O comprimento do entreferro é /,=2,0 mm, um
valor independente de x. As duas regides hachureadas
representam os dois lados do enrolamento. O comprimento
do dispositivo na dire¢do longitudinal, ou profundidade, ¢
z=6,0 mm.
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[ condutividade elétrica ]

<

[permeabilidade magnética]

—p | homogeneidade

\

ENSAIOS
NAO
DESTRUTIVOS

[ acoplamento magnético ]

Figura 2 - Parametros de interesse nos ensaios nao destrutivos

4x

3x 3x

2X X X

]gzx X

6Xx

Figura 3 — Modelo bidimensional do acionador

II. REVISAO DE LITERATURA

Nos ultimos trinta anos, uma quantidade consideravel
de publicagdes cientificas sobre a analise numérica de
correntes induzidas foi colocada a disposicdo da
comunidade cientifica. Na década de 1980, artigos de
revisdo como o de (LARI e TURNER, 1983) auxiliaram a
comunidade que trabalhava com projeto de equipamentos
elétricos na escolha de programas computacionais para
analise de correntes induzidas. Resultados satisfatorios de
ensaios ndo destrutivos em problemas tridimensionais foram
apresentados no mesmo ano (BOSSAVIT e VERITE, 1983).
Publicado no inicio da década de 1990, o artigo de
(KRIEZIS et al, 1992) apresenta uma extensa bibliografia
sobre correntes induzidas, e inclui uma minuciosa analise da
solu¢do de problemas de correntes induzidas empregando
métodos numéricos, com énfase no método dos elementos
finitos. Publicado na mesma época, o livro-texto de
(RAMO, WHINNERY e VAN DUZER, 1994) aborda
muitas aplicagdes do fendmeno das correntes induzidas nas
operagdes em altas frequéncias.

O assunto desperta o interesse de engenheiros e
cientistas, e ¢ frequentemente abordado em uma quantidade
expressiva de artigos, publicados em revistas especializadas
e conferéncias. Dada a sua abrangéncia, novos artigos de
revisdo sobre o assunto auxiliam os pesquisadores na
escolha de aplicagdes e formulagdes matematicas. O topico
¢ multidisciplinar e vale citar as aplicagdes voltadas para a
metalurgia (PHAM et al., 2000; TAKAHASHI et al, 2011),
bem como para os sistemas de informagdes médicas
(FIROOZABADI e MILLER, 2010).

O método dos elementos finitos ¢ o mais popular no
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modelamento computacional dos fendmenos de correntes
induzidas (AIELLO ¢ ALFONZETTI, 2000; CARVALHO,
2007; NOGUEIRA, 2012). No entanto, muitas formulagdes
baseadas no método das diferengas finitas no dominio do
tempo t€m sido propostas (LIU e CROZIER, 2004). Em
processos de obtencdo de imagens através da técnica de
tomografia de indugdo magnética, por exemplo, é crescente
o nimero de pesquisadores que utilizam o método das
impedancias na solugdo do problema direto, ou seja, no
calculo das correntes “eddy” e do campo magnético
resultante (WOLFF, 2011; KESHEH, 2011; WOLFF et al.,
2012).

No tocante ao ensino de engenharia, vale destacar
alguns  investimentos  pedagodgicos que facilitam
sobremaneira o ensino do fenomeno das correntes induzidas.
Estamos nos referindo ao desenvolvimento de laboratérios
virtuais de eletromagnetismo (PREIS et al., 2002
NOGUEIRA, 2008), tutoriais disponibilizados na Internet
(MEEKER, 2012-a), bem como problemas de teste
catalogados por instituigdes cientificas (MIHALACHE et
al., 2007; International Compumag Society, 2013).

III. A EQUACAO DE DIFUSAO

A teoria da penetracdo de campos explica o
comportamento no espaco € no tempo das grandezas
eletromagnéticas em meios condutivos, ferromagnéticos ou
ndo (BASTOS, 2004). E pratica usual na literatura do
eletromagnetismo aplicado escolher a densidade de corrente
J para abordar a teoria de penetracdo de campos em meios
condutivos. Essa escolha baseia-se na importancia para a
ciéncia e engenharia da analise das correntes induzidas em
meios condutivos.

A andlise numérica dos problemas de correntes
induzidas baseia-se na solucdo da equacdo de difusdo,
expressa em termos de variaveis complexas (LOWTHER e
SILVESTER, 1986). No desenvolvimento apresentado a
seguir e conhecido como formulagdo A-V, a densidade de
fluxo magnético ¢ denotada por B e a intensidade de campo
elétrico por E. A distribui¢cdo do campo B ¢ obtida a partir
da distribui¢do do vetor potencial magnético A; a
distribui¢do do campo E, por sua vez, é obtida a partir da
distribui¢do de 4 e do potencial eletrostatico V. Partindo da
equagdo de Maxwell-Ampére,

VxH =J,( (1
e usando as relagdes de passagem

B=uH 2
e

j = O'E, (3)

chega-se a equagdo diferencial onde a densidade de corrente
aparece explicitamente

Vx(%vX2)=J

4)
:x(%VXZ) - —0(6%+VV), 5)
16

ISSN 1809-3957



onde a densidade de corrente é expressa em termo da
variagdo dos potenciais magnético e elétrico.

A distribuigdo da densidade de corrente J que aparece
no segundo membro da equagdo (4) pode ser expressa como

‘_j=ji+Jf' (6)

Na equagdo (6), o termo

P 0

representa a distribuicdo das correntes produzidas
internamente pelo mecanismo de indugdo propriamente dito.
J& o termo

J,=-0VV

/ ®)
representa a distribui¢@o das fontes de corrente, externas a
regido onde ocotre a indugdo de correntes.

No caso da indugdo de correntes em um meio
magneticamente linear com permeabilidade magnética u
constante, a equagdo (5) pode ser reescrita como

V(V-Z)-VZZ - —uai—f—roV. ©9)

Especificando-se divergéncia nula para o vetor
potencial magnético A4 e substituindo a derivada temporal
pelo operador de quadratura de fase jm, obtemos a forma
complexa da equagdo de difusdo,

V24 + jouod = —uJ.0 (10

Na analise por elementos finitos de problemas
bidimensionais, assume-se que A ¢ um vetor de uma Unica
componente na dire¢do longitudinal z; ja nos problemas
axissimétricos, assume-se que 4 ¢ um vetor de uma unica
componente na dire¢do azimutal 8. Diferentemente do que
ocorre nas analises estaticas, na analise harmonica cada
componente do vetor potencial magnético 4 ¢ representada
por um nimero complexo.

A equagdo (10) é, na verdade, resolvida através da
solucdo simultdnea dos seguintes problemas,

V2 Re[/]J- muoIm[}iJ= —pLRe[j_ (11)

V1ol onore - il

Vale observar que Re[A], a solugdo da equagdo (11),
representa a distribuicdo do campo magnético no momento
do ciclo ca em que a parte real da corrente da fonte, Re[J],
atinge seu valor de pico e sua parte imaginaria Im[J] se
anula. Esta solu¢do ¢ completamente independente da outra
solugdo, Im[A4], da equacdo (12) e que representa 0o campo
no momento em que a parte imagindria Im[J] atinge seu
valor de pico e Re[J] se anula. Em todos os outros instantes,
o vetor A(t) pode ser avaliado por

(12)

Zl(t) = Re|_;1Jcos(at) + Iml_?lem(at)
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(13)

Na equacao (13), cos(wt) e sin(wt) sdo fungdes de
ponderagdo. Escolhendo-se uma sequéncia de instantes ¢,
digamos a cada 10- do ciclo ca, e avaliando-se o potencial
A(t) em cada instante da sequéncia, consegue-se gerar uma
série de imagens da distribuicdo do campo. Nesse processo,
somente sdo requeridas as duas solu¢des de campo, Re[A] e
Im[A].

Em decorréncia da variagdo temporal dos problemas
harménicos, as linhas de campo magnético se deslocam e se
contorcem no espago. A plotagem dos diferentes padrdes de
distribui¢do do campo magnético é uma ferramenta
importante para o entendimento do comportamento de
varios dispositivos eletromecanicos. A sequéncia de
imagens pode ser combinada para se conseguir uma espécie
de “filmagem” que revela o comportamento do campo
magnético.

IV. ANALISE MAGNETODINAMICA

O estudo do acionador apresentado na figura 3 ¢é feito
com auxilio do médulo para analise harmdnica de estruturas
com simetria translacional do simulador de campos FEMM
(MEEKER, 2013-b). O objetivo da analise é examinar como
a frequéncia de operagdo afeta o funcionamento do
acionador. No caso, ¢ feita uma investigagdo do fenomeno
de indugdo de correntes na armadura moével do acionador
que possui propriedades ferromagnéticas (u,=600). Ao
longo da analise, sdo especificados valores diferentes para a
condutividade elétrica da armadura mével, dependendo da
grandeza fisica que estd sendo investigada. As condi¢des de
contorno sdo do tipo Dirichlet homogénea, onde se
especifica A=0 ao longo de uma fronteira retangular remota
e que envolve o dispositivo em estudo (NOGUEIRA, 2010).

Um paradmetro muito util para a analise no dominio da
frequéncia ¢é a profundidade de penetragdo §. Esse parametro
ajuda a quantificar a distdncia que um campo magnético
criado externamente, o campo indutor, consegue penetrar no
meio condutivo onde o fendomeno de indugdo de correntes
esta sendo inspecionado. A profundidade de penetragdo & é
definida como

d = /2/ouo, (14)
onde o ¢ condutividade elétrica do meio material, u é a
permeabilidade magnética do meio material ¢ ® ¢é a

frequéncia de pulsagdo do campo indutor, gerado
externamente.

Nesse estudo, o meio que forma o prato moével possui
propriedades ferromagnéticas ¢ o valor especificado para a
permeabilidade magnética relativa é w,~600. Devido as
propriedades ferromagnéticas da armadura, ¢ de se esperar
um valor relativamente elevado para a for¢a de atragdo entre
estator e armadura. Considerando que a condutividade
elétrica tem papel determinante no valor da for¢ca magnética
de atragdo, serdo investigados os efeitos de diferentes
valores da condutividade na forca resultante. Na analise da
distribui¢do da densidade de correntes “eddy” e perdas
6hmicas, o meio material da armadura ou prato movel é a
liga a base de Niquel, com u=600 e o= 1,0x10° S/m.
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V. RESULTADOS

A. Mapeamento das correntes induzidas

O mapeamento da distribui¢do das correntes induzidas
no prato movel para trés diferentes frequéncias de operagéo
¢ apresentado na figura 4. Nesse tipo de mapeamento, as
regides com maiores densidades de corrente sdo
apresentadas em tons mais acentuados da cor cinza. Na
analise bidimensional, as correntes induzidas fluem na
diregdo z, ou seja, perpendicularmente ao plano da analise.

Nesse mapeamento, observa-se que, a proporgdo que a
frequéncia aumenta, também aumenta o grau de
concentragdo de correntes induzidas nas proximidades da
borda superior do prato. Isso é condizente com a teoria de
penetragdo de campos e com a equagdo (14) que estabelece
uma relagdo de proporcionalidade inversa entre a frequéncia
de pulsagdo w=2nf"e a profundidade de penetragdo 5.

(f=60 Hz

f=120 Hz

T —

f=300 Hz

Figura 4 — Efeito da frequéncia na densidade das correntes induzidas

B. Perdas 6hmicas

O mapeamento sombreado da distribui¢@o de correntes
induzidas no meio condutivo é uma ferramenta 1til do ponto
de vista qualitativo, pois auxilia na visualizagdo do efeito
pelicular magnético. Do ponto de vista quantitativo, um item
muito importante no desenvolvimento de projetos de
equipamentos eletromecanicos ¢ o levantamento do valor
das perdas 6hmicas causadas pelas correntes induzidas. O
aumento da frequéncia de operacdo tem influéncia muito
grande no aumento dessas perdas e, consequentemente, no
calor produzido no meio condutivo. No caso do acionador
em estudo, o grafico que representa a variagdo das perdas
o6hmicas com o aumento da frequéncia de operagdo aparece
na figura 5.
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Figura 5 — Infléncia da frequéncia nas perdas por correntes induzidas

C. Forgas magnéticas

Quando acionadores magnéticos e contactores
industriais sdo alimentados com corrente continua, o campo
magnético gerado € estacionario. No caso, a forga de atragdo
entre o estator ¢ a armadura movel é também constante e
ndo varia com o tempo. Entretanto, o campo magnético
pulsante gerado por correntes alternadas senoidais produz
uma forca de atrag@o, também pulsante, e que se anula duas
vezes em cada ciclo da corrente de alimentagdo. Na pratica,
a forca magnética de atragdo nunca deve ser menor que a
forca mecanica criada pelas molas de restrigdo presentes
nesses dispositivos, ¢ que mantém a armadura separada do
estator enquanto o dispositivo estd desligado ou no estado
OFF. Usualmente, os acionadores e contactores que operam
com corrente alternada contém espiras de sombra alojadas
em seus estatores, justamente para evitar que a forca
magnética decresca abaixo de um determinado valor (FANG
et al., 2009; NOGUEIRA ¢ MALDONADO, 2013). No
presente estudo, o efeito de espiras de sombra néo € levado
em consideragao.

Os calculos de forga apresentados a seguir levam em
conta duas condigdes de operagdo do acionador: (i) operagdo
em corrente continua (cc); e (ii) operacdo em corrente
alternada (ca). Para a operagdo em corrente continua, sdo
apresentadas a estimativa analitica e a estimativa numérica.
As estimativas analiticas sd3o baseadas em formulas
matematicas aproximadas, e cujas dedugdes aparecem no
apéndice. As estimativas numéricas sdo baseadas no método
do tensor ponderado de Maxwell. Nessa versdo “ponderada”
do método de integracdo do tensor de Maxwell, os
contornos de integragdo e as fungdes de ponderacdo sdo
calculados por um processo completamente automatizado
(MCcFEE et al., 1988; HENROTE et al., 2002).

Operagdo em corrente continua

Quando o acionador opera com corrente continua (cc)
ndo existem correntes induzidas no prato condutivo e,
portanto, ndo existe qualquer reagdo a penetragdo do fluxo
magnético na armadura ou prato movel. Os resultados dos
calculos de forca na operagdo em corrente continua
aparecem na tabela 1. O calculo analitico é efetuado através
da equagdo (A-5). Para o calculo do erro percentual, a
estimativa numérica, que ¢ mais precisa, ¢ tomada como
valor de referéncia.
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Tabela 1- Forca Magnética, Operagdo “CC”

Forc¢a (newton) Erro

Calculo Analitico Cialculo Numérico

4,0%

848,23 883,32

Operagdo em corrente alternada

Quando o acionador opera com corrente alternada (ca)
e a armadura movel possui propriedades condutivas, a forga
liquida que age nessa armadura € o resultado da interagdo de
dois campos magnéticos. O primeiro, o campo indutor, é
criado pela corrente que circula no enrolamento principal.
No caso, o nicleo em E com propriedades isolantes, mas
também com propriedades ferromagnéticas, ¢ atravessado
pelo fluxo magnético que cruza os entreferros e, em maior
ou menor grau, penetra no prato movel. O outro campo
magnético, o campo induzido, é criado pelas correntes que
sdo induzidas no prato moével. As correntes induzidas
alteram a distribui¢do do campo magnético, tanto no volume
condutivo quanto em seu entorno, ou seja, no entreferro.
Ocorre, assim, uma redu¢do na intensidade do campo
magnético resultante no entreferro e, como consequéncia
direta, ocorre também uma redug@o na forga de atragdo entre
estator e armadura.

Para ilustrar o efeito das correntes induzidas no valor
da forca resultante, foram consideradas trés configuragdes
para a armadura movel. No primeiro caso, foi considerada a
utilizagdo de uma armadura “idealizada”, com propriedades
ferromagnéticas (u,=600) e que também possui propriedades
isolantes. Para tal, a condutividlade da mesma foi
especificada como sendo nula (6=0). Nos outros dois casos,
foi considerada a utilizagdo de uma armadura com a mesma
permeabilidade (u,~600), mas com condutividades elétricas
iguais a 1x10° S/m e 10x10° S/m, respectivamente. Nas trés
simulacdes, a frequéncia da corrente de alimentagdo foi
especificada como 60 Hz. Os principais resultados das
simula¢des estdo resumidos na tabela 2.

Tabela 2 — Forga Magnética, Operagdo “CA”

Compon Componente alternada,
ente continua frequéncia 20

Condutiv Intensida Valor de Fase

idade (MS/m) de pico (grau)
N) N
0,0 441,66 441,66 0

1,0 423,32 423,32 -3,5

10,0 372,00 372,00 -10,8

O efeito das correntes induzidas na for¢a de atragdo
entre estator e armadura pode ser observado com auxilio do
grafico da figura 6. Para facilitar a comparagdo dos
resultados, somente as mudangas na amplitude da forga sdo
exibidas. Ou seja, o atraso de fase, indicado na quarta
coluna da tabela II, ndo foi levado em conta.

A observagdo das curvas exibidas na figura 6 mostra
que quando a armadura possui propriedades isolantes (6=0),
a amplitude da for¢a ¢ maxima e seu valor de pico ¢ 441,66
N. Nas simulagdes seguintes, onde s@o especificadas
condutividades elevadas de 1x10° S/m e 10x10° S/m para o
prato moével, a reducdo da forga é de 4,2% e 15,8%,
respectivamente.
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Figura 6 — Efeito das correntes induzidas na forga de atragao

VI. CONCLUSOES

O artigo trata do modelamento computacional do
fendomeno de indugdo de correntes em meios condutivos,
empregando o método dos elementos finitos. Nos Gltimos
anos, os sistemas informaticos para calculo numérico de
campos eletromagnéticos tém sido usados como ferramenta
de ensino em cursos de eletromagnetismo e disciplinas
correlatas. Através de um simples problema de conversdo de
energia, ¢ possivel mostrar que os recursos dos simuladores
de campos voltados para a visualizagdo e inspecdo de
grandezas fisicas facilitam sobremaneira o ensino do
fenémeno de indugdo de correntes.

VIIL. APENDICE

FORCA MAGNETICA: OPERACOES “CC” E “CA”

Considere a aplicagdo da lei circuital de Ampeére ao
longo do contorno de integragdo C mostrado na figura (A-
1). O contorno cruza duas por¢des de ar (entreferros) cujos
comprimentos sdo denotados por [, Na auséncia de
saturagdo magnética, a intensidade do campo magnético H
nos meios ferromagnéticos é desprezivel em comparagdo
com a intensidade do campo magnético nos entreferros.
Dessa forma, a intensidade do campo magnético H, nos
entreferros pode ser calculada por

H, =nl/2l,. (A-1)

contorno C

Figure A1- Contorno para aplicagdo da lei circuital de Ampére
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A densidade de forga ou pressdo magnética, p, nessas
duas regides que separam os dipolos magnéticos pode ser
calculada através da forma simplificada do tensor de
Maxwell,

p=" (1, }.

Combinando as equagdes (A-1) e (A-2), a densidade de
forga passa a ser expressa como

p=ﬂ0n212/8(1g)2.

Operagdo em corrente continua

(A-2)

(A-3)

Quando o acionador ¢ alimentado por uma corrente
continua /, o campo magnético gerado € estacionario. A
pressdo magnética nos entreferros, p., € constante e seu
valor é expresso por

Pee = Hy (’72[2/81 72)

Para o calculo analitico da forga, é preciso multiplicar
a pressdo magnética p.. pela area total, 4., das interfaces
“ferro-ar” das duas traves laterais e trave central da por¢do
fixa do acionador. Isso conduz a seguinte expressdo para a
forca magnética, f.., na operacdo em corrente continua,

fro = 1080, M

Operagdo em corrente alternada

(A-4)

(A-5)

Suponha que o acionador ¢é alimentado por uma
corrente alternada “idealizada” e puramente senoidal. Para
facilitar a interpretacdo dos dados, vamos supor que o valor
de pico da corrente alternada seja numericamente igual a /, a
corrente de alimentag@o na operagdo em corrente continua.
No caso, a corrente alternada pode ser expressa por

i(£) = I cos(wr ) (A-6)

A corrente alternada gera um campo magnético, H,,
que também ¢ alternado. Devido a pulsagdo do campo
magnético, a forca magnética, f;,, na operagdo em corrente
alternada, também ¢ pulsante e pode ser expressa como

[/ A cos(2wt)]

A expressdo para a forga f;, pode ser decomposta em
duas componentes. A primeira componente ¢ continua e,
nesse caso particular, seu valor corresponde & metade da
intensidade da forga f;. na operag@o em corrente continua,

Dugn’l” 1
2) sz 27

un’1’
81,

fac =
(A-7)

(A-8)

A segunda componente é representada por uma fungdo
variavel no tempo e que pulsa na frequéncia 2w,

272
(l) uonzl cos(2wt)= Jee cos(2wt)
2) 8, 2 (A-9)
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Em resumo, a funcdo f., que representa a forca
pulsante na operagdo em corrente alternada possui as
seguintes caracteristicas: (i) seu valor médio € igual a
metade da forga f;. na operagdo em corrente continua; (ii)
seu valor minimo ¢ zero; e (iii) seu valor maximo € igual ao
valor da forga f.. na operacdo em corrente continua.
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Resumo - Por meio de pesquisa bibliogrdfica referente a
qualidade da informagdo, foram visualizados modelos que
segmentam a avaliacio da qualidade da informagdo em
dimensées, para formatacdo de um conceito. Resultado: Foi
evidenciada auséncia de unanimidade entre os modelos dos
autores citados, tanto na quantidade das dimensées quanto na
nomenclatura utilizada. Portanto, elaborou-se a proposta de um
modelo que pode ser utilizado para padronizar os modelos
referentes qualidade da informacdo analisados. Este modelo
proposto, chamado de INFOQUAL, pode auxiliar no
direcionamento das agoes prdticas para extrair, manter e utilizar
tais informacgaoes.

Palavras-chave: Informacgdo. Informacdao de Qualidade. Modelos
para qualidade da informagdo. INFOQUAL.

Abstract - Through literature research regarding the quality of
information, were visualized models that target the assessment of
the information quality in dimensions, for formatting a concept.
Results: We detected no unanimity among the authors cited
models, both in quantity of dimensions as the nomenclature used.
Therefore, we prepared a proposal for a model that can be used to
standardize the quality of information regarding models analyzed.
This model, called INFOQUAL, can assist organizations to extract,
maintain and use such information.

Keywords: Information. Quality information. Models for quality
information. INFOQUAL.

I. INTRODUCAO

Em 1776, Adam Smith, ao publicar sua obra A
Riqueza das Nagdes, promove uma visdo que atribui valor a
bens como “capital, terra e trabalho” (SMITH, 2009). Esta
otica imperou durante cerca de dois séculos. Porém
contemporaneamente, autores e estudiosos buscam evidenciar
também a informagdo como um recurso precioso de capital.

Segundo Moresi (2000, p. 14), “o que tem sido
relevante é a mudanga fundamental no significado que a
informag¢do assume na nova realidade mundial de uma
sociedade globalizada: agora a informagdo ndo é apenas um
recurso, mas o recurso”.

Este trabalho sustenta-se sobre o principio de que em
um cenario de atribuigdo de valor a informacao, a qualidade
de tal informagdo torna-se elemento catalisador
imprescindivel para poder extrai-la, reté-la e utiliza-la. As
organizagdes que souberem definir o que ¢ uma informacdo
de qualidade, poderdo assim extrair melhores resultados nas
tomadas de decisdes com base nestas informagdes.
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II. REFERENCIAL TEORICO

Por meio de um levantamento da literatura sob a luz de
diversos autores, buscou-se definir o que ¢ uma informagao
de qualidade. O relacionamento interdisciplinar entre os trés
pilares que sustentam este trabalho, qualidade, informagéo e
a qualidade da informacdo, proporcionaram incremento
significativo nos resultados obtidos. Além dos trés pilares
que sustentam este trabalho, o Quadro 01 demonstra os
principais autores referenciados que influenciaram sob sua
oOtica, os aportes logicos que contribuiram para atingir os
objetivos propostos.

Qualidade Informacgao Quahdade~da
Informacgao

DEMING, Eduards | DAVENPORT e O’'BRIEN, James
PRUSAK

FEIGEMBAUM, McGEE ¢ PRUSAK | MILLER, Holmes

Armand

JURAN, Joseph BEST, David WANG, ZIAD e

LEE

GARVIN, David SHAPIRO e TURBAN et al.
VARIAN

PARASURAMAN, | CHOO, Chung Wei | KNIGHT, S. ¢

ZEITHAML e BURN, J.
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Quadro 01 — Principais autores referenciados neste trabalho.
Fonte: Os Autores

III. QUALIDADE

Walter Shewhart foi um dos grandes precursores dos
estudos aplicados a qualidade. Seus trabalhos renderam o
desenvolvimento de uma metodologia de Controle
Estatistico de Processo, conhecida como CEP. Para Shewhart
(1931), através do CEP poderia ser obtida a qualidade.

Os estatisticos Shewhart e Deming trabalharam em
conjunto, porém a grande contribui¢do de Edward Deming
foi abranger a qualidade com o gerenciamento, por meio da
elaboragdo de 14 principios, uma vez que os conceitos de
CEP baseados nos estudos de Shewhart focavam apenas os
aspectos de controle numérico dos produtos.

Segundo Araujo (2011), os maiores nomes da qualidade
sdo: Edwards Deming, Joseph Juran, Armand Feigenbaum e
Philip Crosby. Os conceitos de qualidade, utilizados por estes
principais autores, foram agrupados conforme demonstra o
Quadro 02, no qual também foi adicionado o conceito de
qualidade de Kaoru Ishikawa, devido a sua grande importéncia
no cenario de analise da causa raiz dos problemas por meio
do diagrama de causa e efeito ou diagrama de Ishikawa.
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Qualidade: Conceitos

Deming (1990) | E o atingimento dos aspectos técnicos de

um produto.

Juran (1951) Adequagdo ao uso.

Feigenbaum E a totalidade das caracteristicas de um

(1961) produto ou servigo, que atendem as
expectativas dos clientes.

Crosby (1979) Conformidade de um produto em relagéo as
suas especificagdes técnicas.

Ishikawa Baseia-se no desenvolvimento, produgéo e

(1985) servi¢o de um produto, de maneira mais

satisfatoria, econdmica e util para o
consumidor.
Quadro 02 — Qualidade: Conceitos

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Deming (1990), Juran (1951),
Feigenbaum (1961), Crosby (1979) e Ishikawa (1985).

Crosby (1979) introduz a ideia de que o produto ou
servico deve ser feito corretamente da primeira vez.
Entretanto o conceito mais utilizado ainda permanece
conforme definido por Feigenbaum (1961), pois envolve uma
abrangéncia agregando exceléncia, conformidade, adequagéo
ao uso ¢ custo, em consondncia com as conceituagoes de
Deming (1990), Juran (1951), Crosby (1979) e Ishikawa (1985).

Garvin (1987) também contribui para a evolugdo do
conceito da qualidade, introduzindo uma abordagem
diferenciada para a época, a qual promove a avaliagdo da
qualidade por meio do desdobramento em oito dimensdes.
Estas dimensdes podem ser utilizadas tanto para produtos
como para servigos de maneira genérica.

Segundo Dante (1998, p.18), “a maioria dos enfoques
relativos ao tema de dimensdes da qualidade tem a sua base
nas derivacdes das dimensdes utilizadas para bens e servigos
formuladas por Garvin em 1987”. Parasuraman, Zeithaml e
Berry (1985), também introduzem o conceito de avaliagdo
da qualidade por meio de dimensdes, porém focado apenas
em servigos.

O Quadro 03 apresenta um comparativo entre as
dimensdes da qualidade para servigos propostas por
Parasuraman, Zeithaml e Berry (1985) e as dimensdes da
qualidade genéricas propostas por Garvin (1987).

Qualidade em Servigos: 8 Dimensées da Qualidade
Parasuraman, Zeithaml e Genéricas:
Berry (1985). Garvin (1987).
Confiabilidade Confiabilidade
Resposta Atendimento
Competéncia Durabilidade
Acessibilidade Estética
Cortesia Conformidade
Comunicagdo Caracteristicas Secundarias
Credibilidade Qualidade Percebida
Entendimento Desempenho
Seguranca
Tangibilidade

Quadro 03 — Principais Modelos de Dimensoes da Qualidade
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Parasuraman, Zeithaml
e Berry (1985), e Garvin (1987).

Percebe-se desta maneira que a avaliagdo da qualidade
ndo depende exclusivamente de apenas um aspecto, mas sim
de varias dimensdes que podem ser desdobradas como
critérios na avaliagdo. Portanto, o conceito de qualidade
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evoluiu contemporaneamente para um modelo onde cada
uma das dimensdes deve ser avaliada no momento de
atribuir-se qualidade para produtos ou servigos.

IV. INFORMACAO
Para Davenport e Prusak (1998b, p. 4), “o sentido

original da palavra ‘informar’ ¢ ‘dar forma a’. Sucede que o
receptor, € ndo o emitente decide se a mensagem recebida
constitui informagdo, isto €, se ela verdadeiramente o
informa”.

Segundo Capurro (2007), o conceito de informagdo
como usado na linguagem cotidiana, no sentido de
conhecimento comunicado, tem um importante papel na
sociedade contemporanea. Este conceito ganhou relevancia
principalmente a partir do final da Segunda Guerra mundial
com a dissemina¢do global do uso das redes de
computadores.

Autores como McGee e Prusak (1994, p. 24), Drucker
apud Davenport ¢ Prusak (1998a, p. 04) e Davenport e
Prusak (1998b, p. 5) convergem sob a oOtica de que “a
informa¢do sdo dados coletados, organizados e ordenados,
aos quais sdo atribuidos significados e contexto”. Escrito de
outra forma, a informagdo deve possuir relevancia e
proposito, estando organizada para alguma finalidade.

Para Takeuchi e Nonaka (2009, p. 55 a 59), [...] a
informag@o proporciona um novo ponto de vista para a
interpretacdo de eventos ou objetos, que torna visiveis os
significados previamente invisiveis. Ela afeta o conhecimento,
acrescentando algo a ele ou reestruturando-o. O que ¢
informagdo para um determinado receptor, pode ser
considerado conhecimento para outro, em contexto diferente.

Segundo Choo (2006), a informagdo ¢é usada para dar
sentido as mudangas do ambiente externo e o seu
significado € construido socialmente.

O modelo de Davenport e Prusak (1998a) representado
no Quadro 04 ¢ comumente utilizado por pesquisadores como
uma referéncia para representar o conceito da informacao.

Dados Informacgéo Conhecimento
Simples observacdo | Dados dotados de Informacgao
sobre o estado do relevéncia e valiosa da mente
mundo. proposito. humana.
Caracteristicas: Caracteristicas: Caracteristicas:

- Facilmente - Requer unidade de | - Inclui reflexdo,
estruturada; analise; sintese e contexto;
- Facilmente obtido - Exige consenso - De dificil

por maquinas; em relagdo ao estruturacao;

- Frequentemente significado; - De dificil
quantificado; - Exige transferéncia.

- Facilmente necessariamente a

transferivel. mediagdo humana.

Quadro 04 — Dados, Informagdo e Conhecimento
Fonte: Davenport ¢ Prusak (1998a, p.18)

7

Porém salienta-se que a informacdo ¢ relacional;
escrito de outra forma, a informagdo pode assumir
caracteristicas mutaveis entre dados, informacdo ou
conhecimento, dependendo do contexto e do usuario. Outro
fator a ser considerado no modelo demonstrado no Quadro
04, é que com a evolugdo das tecnologias, algumas tarefas
que eram consideradas essencialmente humanas, estdo cada
vez mais proximas de serem reproduzidas pelas maquinas.
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Salienta-se também que as defini¢des apresentadas no
Quadro 04 ndo sdo estaticas, mas sim dinamicas, de acordo
com a evolugdo conceitual sobre dados, informagdo e
conhecimento.

Além de dados, informagdo e conhecimento, Urdaneta
(1992) promove ainda um quarto nivel, ao acrescentar o
“entendimento”. Este nivel promove a efetividade da
informag@o, para que exista um comprometimento de quem
emite a informagdo, em relagdo a compreensdo da outra
parte interessada.

Arruda, Whitaker ¢ Ramos (2010) complementam,
ainda, que a informagdo deve ser comunicada, ou ndo sera
util, mesmo que verdadeira e precisa. Esta caracteristica
confere um comprometimento do interlocutor para com o
receptor, em relagdo a facilidade de entendimento ou clareza
da informac@o transmitida. Eis o desafio ¢ a dificuldade de
alguns gestores em administrar e gerenciar a informagdo de
maneira  correta, considerando suas diferengas e
particularidades em relagdo aos outros tipos de ativos.

Para Fernandes (2004, p. 06), “o bom gerenciamento
da empresa advém da boa administragdo das informagdes”,
com o que concorda Kotler (1998, p.110), ao afirmar:
“dirigir bem um negoécio ¢ administrar seu futuro; dirigir o
futuro ¢ administrar informagdes”. Escrito de outra forma,
torna-se importante, para a organiza¢do, que a informagao
chegue até a geréncia e esta possa, pronta e eficazmente,
tomar as decisdes necessarias para manter o fluxo de entrega
de valor para o cliente. Moresi (2000, p. 18) complementa
ainda que “no processo decisorio, o volume de informagdes
e dados colocados a disposi¢do do decisor deve ser na
medida certa”.

Sob esta oOtica, realizou-se uma pesquisa bibliografica
sobre o tema. Tal pesquisa evidenciou alguns critérios para
uma informag@o de qualidade, que permeiam as citagdes de
Urdaneta (1992), Arruda, Whitaker ¢ Ramos (2010),
Fernandes (2004, p. 06) e Moresi (2000, p. 18) - dimensdes
como veracidade, acuracia, adequacdo ao propdsito,
objetividade, valor agregado e comunicacdo, que podem
auxiliar tanto na composi¢do de um modelo teérico quanto
em uma pesquisa aplicada. Ressalta-se também que, ao
permear os aspectos multidisciplinares da informag@o nas
empresas, as melhorias podem iniciar com a gestdo, serem
reproduzidas pela tecnologia visando a agregar maior
agilidade e aprimoradas pela ciéncia da informagdo para
alcangar a efetividade.

Para tanto, realiza-se neste trabalho uma abordagem
sistémica da gestdo da informagdo, da tecnologia da
informac@o e da ciéncia da informacao.

Para Best (1998), o valor da informagdo esta
relacionado com a aplicagdo. Para esta autora, a informagéo
tornou-se o quarto recurso economico, além dos trés
recursos ja postulados em 1776 na obra A Riqueza das
Nagdes de Adam Smith, apud Best (1998), que sdo o
Capital, a Terra e o Trabalho.

Tal assertiva é corroborada por Fernandes (2004, p. 4),
ao afirmar que:
[...] toda e qualquer atividade de uma empresa ¢
administrada com base em informagdes. Para o
gerenciamento de um negdcio ¢ necessdrio que haja
elaboracdo de informacdes. Sdo elas que ddo respaldo a
tomada de decisdo.

As organizagdes devem ter a visdo de que a
informagdo é um recurso valioso. Escrito de outra forma,
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possui valor econdmico e financeiro. E por meio destes
principios, estratégias devem ser desenvolvidas para
preserva-la, ou agregar mais valor a informacdo (SHAPIRO
e VARIAN, 1999; McGEE e PRUSAK, 1994; BEST, 1998;
DAVENPORT e PRUSAK, 1998a).

Neste contexto, McGee e Prusak (1994) defendem a
necessidade de tratamento da informag@o como um verdadeiro
recurso estratégico, tdo importante quanto a definigdo de prego,
canais de distribuigdo e posicionamento de mercado.

Corroboram com esta afirmativa os autores Santos,
Takaoka e Souza (2010, p. 7), ao apresentarem um modelo
demonstrando que a qualidade da informagdo influi na
tomada de decisdo, produtividade, inovagdo, satisfagdo do
cliente e controle gerencial das organizagdes.

Uma vez sedimentada a dtica de que as informacgdes
possuem valor, estas sdo elevadas ao conceito de ativos
empresariais, ¢ sendo assim, os ativos, bem como as
informagdes, devem ser preservados.

A Otica de processos no gerenciamento da informagdo
¢ reafirmada também por Davenport e Prusak (1998a), ao
estabelecer um modelo simplificado que possui quatro
etapas ou tarefas que sdo: determinar as exigéncias, obter
informagdes, distribuir e utilizar as informagdes, conforme
demonstrado na Figura 01.

Determinar Obter Distribuir as Utilizar as
Exigéncias Informagdes informagdes informagdes

Figura 01 — Tarefas do Processo de Gerenciamento de
Informagdes para Davenport e Prusak
Fonte: Adaptado de Davenport € Prusak (1998a, p 32)

Contemporaneamente, as tecnologias de informacéo e
os sistemas de informag@o, assumem papel cada vez mais
significativo no auxilio a coleta, manutengdo e utilizago das
informagdes, conforme modelo apresentado na Figura 01.

O’Brien (2002, p. 17) conceitua sistema de informagdo
como “um grupo de componentes inter relacionados que
trabalham rumo a uma meta comum recebendo insumos e
produzindo resultados em um processo organizado de
transformacao”.

As tecnologias sdo os recursos e adventos aplicados ao
sistema. O sistema ¢é o conjunto das partes inter-relacionadas
em prol do objetivo comum.

Portanto, a tecnologia e os sistemas de informagdo
podem participar do cendrio de melhorias em relagdo ao que
foi desenvolvido pelo contexto da gestdo da informag@o, por
meio da utilizagdo de recursos que aprimoram, facilitam e
padronizam este processo.

Para Laudon e Laudon (1999, p. 9), sistemas de
informag¢do s3o muito amplos em seu escopo. Eles
abrangem as tecnologias, os procedimentos organizacionais,
as praticas e as politicas que geram informagéo, assim como
as pessoas que trabalham com esta informacao.

Todavia Ferraz (2009) revela que mesmo diante da
importancia assumida pela informagdo, certa dificuldade,
nessa matéria, ainda € percebida no meio organizacional,
pois muitas vezes as organizagdes obtém um grande volume
de dados, mas ndo conseguem converté-los em informagdes
uteis.

E neste contexto podem ser utilizadas tecnologias e
implantados sistemas de informagdo gerando sinergia
organizacional.
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Leme Filho (2007) converge sob esta Otica ao defender
a necessidade de sistemas informatizados que apoiem a
tomada de decisdo, armazenando uma grande quantidade de
dados que possam ser transformados em informagdes de
suporte na formulagdo ou adequagdo das estratégias.

Porém o desenvolvimento destes sistemas de
informa¢do que auxiliam a utilizagdo da informagdo nas
organizagdes nem sempre ¢ uma tarefa facil. Santos Junior,
Freitas e Mezzomo (2005) alertam que “a adocdo e a
implementagdo de sistemas informacionais muitas vezes tém
levado ao desperdicio e a frustragdo pela inobservancia de
determinados fatores”. Portanto, ¢ importante manter o foco
no resultado e na efetividade dos sistemas de informagéo.

Para desenvolver conhecimento de sistemas de
informagdo que efetivamente resolvam os problemas ¢
necessario mais do que conhecimento em computadores.
E necessario compreender a natureza dos problemas
enfrentados pelas organizagdes: De onde eles vém?
Como podemos desenvolver sistemas para resolvé-los?
Quem estd envolvido na configuragdo das solugdes do
sistema? Como o trabalho pode ser coordenado? Essas
questdes envolvem projeto, organizacdo e pessoas
(LAUDON e LAUDON, 1999, p. 9).

Porém Best (1998, p. 21) alerta ainda que “considerar a
tecnologia mais importante do que a informagdo ¢ o mesmo
que deixa-la tornar-se mestre ao invés de servo”.

Esta Otica defendida por Best (1998) converge em
relagdo a otica de autores como Davenport e Prusak (1998a),
e Capurro (2007), ao evidenciarem a necessidade de
visualizar-se a interdisciplinaridade que permeia a
informac@o, e ndo somente a tecnologia.

V. QUALIDADE DA INFORMACAO

A qualidade da informag¢do ¢é a caracteristica da
informag¢do de atender ou exceder as expectativas dos
usuarios (KAHN e STRONG, 1998).

Segundo Ziller (2011), os primeiros trabalhos que
fazem referéncia ao termo information quality datam da
segunda metade da década de 1970. Mas € apenas no final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que as discussdes
sobre qualidade da informagdo ganham forga.

Autores como Wang e Strong (1996) defendem que
“informagdes de alta qualidade deveriam  ser
intrinsecamente  boas,  contextualmente  apropriadas,
claramente representadas e acessiveis aos usuarios”. Escrito
de outra forma, a informagdo repassada pelos clientes
adiciona valor e ajuda até mesmo a determinar como serdo
os produtos, podendo substituir ativos tangiveis no processo
de desenvolvimento destes produtos.

Razzolini F°, Tsunoda e Silva (2009, p. 2)
contribuiram também para a temdtica, ao exporem que:

[...] a qualidade das decisdes ¢ diretamente
proporcional a qualidade das informag¢des disponiveis.
Portanto, ¢ imprescindivel compreender o papel das
informagdes, onde elas estdo disponiveis ¢ como devem
ser gerenciadas para que a qualidade do processo
decisorio seja melhorada.

Portanto, de acordo com este contexto, torna-se
imprescindivel determinar a qualidade de uma informagao
para que os resultados das tomadas de decisdes com base
nestas sejam efetivos.
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Porém ¢ importante salientar, duas dimensdes de onde
se desdobram as Oticas para a analise da qualidade e da
informagao:

a) Uma delas é a otica intrinseca, caracterizada como
“aquela que ndo ¢ definida por convengdo, mas sim
inerente da natureza dos produtos ou servigos”
(MICHAELIS, 2010). Desta otica derivam as
informagdes de qualidade.

b) E a outra, é a Otica extrinseca, caracterizada por
“algo que pode ser definido por convengdo e
mensurado por meio de critérios objetivos”
(MICHAELIS, 2010). Desta Otica deriva a
qualidade da informagao.

Em consonéincia com a ética intrinseca, compreende-se
que informagdo de qualidade é aquela que possibilita ao
usuario, pronta e eficazmente, tomar a decisdo necessaria
para assegurar o fluxo de entrega de valor ao cliente.

Em consonéncia com a otica extrinseca, Dante (1998,
p-18), defende que “a maioria dos enfoques relativos ao
tema de dimensdes da qualidade tém a sua base nas
derivagdes das dimensdes utilizadas para bens e servigos
formuladas por Garvin (1987)”. Portanto, varios autores que
abordam qualidade de informag@o, preferem adotar a mesma
linha de raciocinio, conceituando-a por meio de dimensdes.

Autores pesquisados como Miller (1996), Wang, Ziad
e Lee (2000), O'Brien (2002) e Turban et al. (2010), ao
conceituarem e definirem o que ¢ uma informacdo de
qualidade, acabam realizando um desdobramento em
dimensdes para avaliagdo, conforme apresentado no Quadro
05. A avaliagdo em cada uma destas dimensdes determina o
resultado final em relacéo a qualidade da informagao.

Miller, H. Wang, Ziad e O’Brien Turban et
(1996) Lee (2000) (2002) al. (2010)
Integralidade | Acuracidade Prontidao Integralidade
Acuracia Objetividade Aceitagio Exatidao
Atualizagdo | Credibilidade Frequéncia Atualizagdo
Coeréncia Reputacao Periodo Adequagio ao
proposito

Relevancia Acessibilidade Precisdo
Formato Seguranga de acesso | Relevancia
Acessivel Relevancia Integridade
Compativel | Valor Agregado Concisdo
Seguranga Temporalidade Amplitude
Validade Integridade Desempenho

Volume Apropriado | Clareza

Interpretagao Detalhe

Facilidade de Ordem

Entendimento

Representagao Apresentagao

Concisa

Representagdo Midia

Consistente

Facilidade de

Manipulagio

Quadro 05 — Dimensoes da Qualidade da Informagao: Varios Autores.
Fonte: Elaborado com base em Miller (1996), Wang, Ziad e Leee
(2000), O'Brien (2002) e Turban et al. (2010).

Outro trabalho que também merece ser referenciado

neste artigo foi desenvolvido pelas autoras Knight e Burn
(2005), conforme demonstrado no Quadro 06.
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Ordem DIMENSOES PARA KNIGHT e BURN

1 Precisdo

2 Consisténcia

3 Seguranga

4 Oportuna (atualizada para a tarefa)
5 Totalidade

6 Concisdo

7 Confianga

8 Inteligibilidade

9 Disponibilidade

10 Objetividade

11 Relevancia

12 Potencial de Utilizagdo
13 Acessibilidade

14 Quantidade apropriada
15 Verdadeira e crivel
16 Navegacao

17 Reputagdo

18 Utilidade

19 Eficiéncia
20 Valor Agregado

Quadro 06 — Dimensdes da Qualidade da Informagao
entre autores cotejados por Knight e Burn (2005).
Fonte: Knight e Burn (2005, p. 162).

Apesar de ter sido desenvolvido para a qualidade da
informag@o na web, o trabalho realizado por Knight ¢ Burn
(2005) tem contribui¢do valida, pois possui dimensdes que
se aplicam de maneira genérica as dimensdes da qualidade
da informac@o. O trabalho de Knight ¢ Burn (2005) ja é uma
compilacdo de vérios autores. Wang e Strong (1996), Zeist e
Hendriks (1996), Alexander e Tate (1999), Katerattanakul e
SIAU (1999), Shanks e Corbitt (1999), Dedeke (2000),
Naumann e Rolker (2000), Zhu e Gauch (2000), Leung
(2001), Kahn, Strong e Wang (2002), Eppler e
Muenzenmayer (2002) e Klein (2002), apud Knight e Burn
(2005), foram utilizados para compilagdo do modelo
reproduzido no Quadro 06.

Para Knight e Burn (2005), as dimensdes foram
alinhadas em ordem de importincia, sendo a primeira
dimensdo citada a mais importante, e a ultima dimenséo a
menos importante, devido a uma comparagdo do niimero de
citagdes em comum entre os autores analisados.

Os Quadros 05 e 06 foram utilizados como aporte na
elaboragio de um modelo consolidado, conforme
demonstrado na se¢do de Metodologia.

VI. METODOLOGIA

Para responder a inquietagdo que motivou este trabalho,
relacionada ao que é uma informagdo de qualidade, foram
realizadas pesquisas bibliograficas sobre trés areas onde se
concentraram estas pesquisas, que sdo: qualidade,
informag¢do e qualidade da informacdo. Estas pesquisas
bibliograficas direcionaram para modelos de dimensdes da
qualidade elaborados por autores renomados no assunto,
conforme demonstrado nos Quadros 03, 05 ¢ 06.

Ap6s analise dos Quadros 03, 05 e 06, foi realizado um
alinhamento por meio de afinidade das dimensdes
semelhantes, o qual gerou a proposta do modelo
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INFOQUAL. O alinhamento das dimensdes foi realizado
por meio de afinidade semantica e etimoldgica das palavras.

Ressalta-se que este trabalho ndo possui a finalidade de
explicitar as defini¢des e conceitos utilizados por cada um
dos autores em relagdo a cada uma das dimensdes da
qualidade utilizadas nos modelos dos Quadros 03, 05 e 06,
em detrimento das limitagdes de recursos. Esta compilagdo
ja foi objeto de estudo das autoras Knight e Burn (2005), na
composicdo do modelo apresentado no Quadro 06,
conforme delimitado na se¢do anterior (QUALIDADE DA
INFORMACAO).

Apds compilagdo das dimensdes que compdem o
modelo INFOQUAL, foram elaboradas defini¢des das
dimensdes da qualidade da informagdo utilizadas no
modelo, por meio de semantica e etimologia das palavras
que representam as dimensdes.

Segundo Michaelis (2010), a semantica esta
relacionada com o estudo da evolugdo do sentido das
palavras, por meio de sons que traduzem um significado; a
etimologia estd relacionada com o estudo da origem e
formacdo das palavras de determinada lingua.

A demonstragdo da definicdo das dimensdes da
qualidade da informag@o utilizadas no modelo INFOQUAL,
possui como objetivo padronizar a utilizagdo destas
dimensdes em relagdo a sua nomenclatura, aplicabilidade e
definigdo.

VII. PROPOSTA DO MODELO INFOQUAL

Ao conceituar o que ¢ uma informagdo de qualidade
neste artigo, adotou-se a mesma linha de raciocinio dos
autores referenciados, os quais traduzem a qualidade por
meio de dimensdes, conforme demonstrado nos Quadros 03,
05 e 06.

Nesta se¢@o ¢ realizada a compilagdo conceitual das
dimensdes da qualidade da informagdo, consideradas para a
formulagdo do modelo INFOQUAL, visando a padronizar a
nomenclatura, definigdo e utilizagdo de tais dimensdes.

a) Integralidade: é a propriedade da informagdo de ser
completa ou reproduzida em sua integra, em
relacdo ao significado que se deseja atribuir a ela.

b) Acuracia ou Exatiddo: ¢ a dimensdo da informag&o
que se preocupa com a auséncia de erros.

¢) Atualizacdo: ¢ a dimensdo que se preocupa com a
atualidade da informagdo de acordo com a tarefa.
Caso a informagdo esteja desatualizada em relagdo
a tarefa ou necessidade, torna-se obsoleta.

d) Relevancia: é a propriedade que representa a
importancia conferida para determinada
informagao.

e) Acessibilidade ou disponibilidade: ¢ a propriedade
que representa a facilidade de acesso a informagao.
Uma informagdo acessivel deve estar disponivel de
maneira adequada para todos que possuam
interesse ou necessitem da mesma.

f) Seguranca: ¢ a dimensdo que se preocupa com
restrigdes adequadas para manter a seguranga de
determinada informagdo. Além disso, caso o acesso
a informagdo também represente riscos ou danos
para os usudrios, tal informac¢do ndo podera ser
considerada segura.

g) Credibilidade: é a propriedade que confere validade
a informagdo, mediante comprovacdo, ou fonte
considerada respeitada e verdadeira.
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h) Apresentacdo: é a propriedade que confere aspecto
estético favordvel no momento de apresentar a
informag¢do para o publico-alvo que se deseja
atingir. Este aspecto estético favoravel pode variar
de acordo com o elemento ou publico alvo da
informagao.

i) Facilidade de entendimento ou clareza: é a
propriedade que confere a menor possibilidade de
distor¢Ses na informagdo, com a melhor efetividade
possivel. Alguns autores também denominam esta
dimensdo de comunicagdo ou comunicabilidade.

j) Adequagdo ao propdsito: é a dimensdo que delimita
o formato, o contetdo e os elementos da
informagdo, para que esta possa atingir o seu
objetivo.

k) Concisdo ou objetividade: ¢ a dimensdo que atribui
objetividade na informagdo, visando evitar que ela
torne-se prolixa e, por conseguinte, enfadonha aos
usuarios.

1) Midia ou veiculo disponibilizado: ¢ a dimensdo que
propdes a utilizagdo do veiculo ou midia de
disseminacdo da informacdo corretos, de acordo
com o publico alvo ou objetivos especificos.

m) Ordem ou organizagdo: é a propriedade que confere
organizagdo a informacao, através de classificacao,
agrupamentos ou tratamento, que facilite a sua
pronta recuperacao pelos usuarios.

n) Amplitude: é a propriedade que confere a
abrangéncia corretamente dimensionada, de acordo
com o proposito da informagdo. O volume de dados
deve ser adequado de acordo com a tarefa.

o) Utilidade: ¢ a dimensdo que confere o quanto uma
informagdo pode ser aplicavel e gerar beneficios.

p) Interface: é a dimensdo que se preocupa com a
melhor maneira da informag@o se comunicar com o
usuario ou publico-alvo. Nesta dimensdo podem ser
utilizadas cores, desenhos, figuras e simbolos que
auxiliem no aporte 16gico em relagdo ao significado
da informacao, por meio da semiotica.

q) Efetividade: ¢ a dimensdo que confere eficiéncia e
eficacia no momento de utilizagdo da informagao.

r) Periodicidade de atualizagdo: ¢ a frequéncia de
atualizagdo necessaria para cada informagdo em
relacdo ao tempo decorrido entre a sua ultima
atualizacdo e a necessidade de uma proxima. De
acordo com a necessidade ou tarefa, o
estabelecimento da periodicidade difere.

s) Temporalidade: é a dimensdo que se preocupa com
a disponibilidade da informagdo no momento

oportuno.
t) Valor agregado: ¢ o aumento de valor da
informa¢do em relagdo ao processo de

transformagdo que esta sofre. Quanto maior o valor
final adquirido, consequentemente maior sera o seu
valor agregado.

Apds analise dos modelos, conforme demonstrados nos

Quadros 03, 05 e 06, foi elaborada a proposta do Modelo
INFOQUAL conforme apresentado no Quadro 07.
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MODELO INFOQUAL
Ordem Dimensao
1 Integralidade
2 Acuracia ou exatiddo
3 Atualizagdo
4 Relevancia
5 Acessibilidade ou disponibilidade
6 Seguranca
7 Credibilidade
8 Apresentacdo
9 Facilidade de entendimento ou clareza
10 Adequagdo ao propdsito
11 Concisdo ou objetividade
12 Midia ou veiculo disponibilizado
13 Ordem ou organizagdo
14 Amplitude
15 Utilidade
16 Interface
17 Efetividade
18 Periodicidade de atualizagio
19 Temporalidade
20 Valor agregado

Quadro 07 — Dimensoes da Qualidade da Informagao:
Modelo INFOQUAL
Fonte: Os Autores

VIII. CONCLUSAO

A analise dos modelos utilizados para definir qualidade
da informagdo, ndo objetivou encontrar falhas nestes
modelos, mas sim verificar auséncia ou pertinéncia de
padronizagdo entre os autores contemplados. Verificou-se
também, que ao elucidar o que ¢ uma informacdo de
qualidade, a maioria dos autores contemplados neste artigo
preferiu adotar uma Otica extrinseca delimitada por
dimensdes. Portanto, seguindo a mesma oOtica conceitual
extrinseca, foi elaborado o modelo INFOQUAL, com o
objetivo de padronizar a nomenclatura, definigdes e
utilizagdo das dimensdes relacionadas a qualidade da
informagao.

O modelo INFOQUAL pode ser utilizado no auxilio e
direcionamento das ac¢des praticas das empresas que se
preocupam em obter, manter e utilizar informagdes de
qualidade. Auxilia também, no direcionamento de recursos
ndo somente focado em tecnologias da informagdo, mas
também para metodologias, softwares, pessoas e clientes.
Neste contexto sist€émico, o modelo INFOQUAL foi
desenvolvido ndo mais influenciado somente pela gestdo da
qualidade, mas sob uma otica que compreende a informagao
como o verdadeiro objeto de estudo.

Ressalta-se também a possibilidade de trabalhos
futuros que permitam testar o0 modelo INFOQUAL por meio
de questionarios em empresas que possuam disponibilidade
para participar de uma pesquisa de campo.
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A VARIACAO ENTRE MONOTONGOS E DITONGOS:
UMA ABORDAGEM NA PERSPECTIVA AUTOSSEGMENTAL

ILSON RODRIGUES DA SILVA JR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

Resumo - A partir de uma andlise da fonologia de geometria de
tragos, o presente trabalho estudard as motivacées linguisticas,
isto é, fatores estruturais que possibilitam o processo de
ditongacgdo e de monotongagdo no PB em silabas travadas por /S/
e em silabas seguida por palato-alveolar.

Palavras-chave: Ditongacdo.
Geometria de tragos.

Monotongagio. Fonologia de

I. INTRODUCAO

No PB, hé uma recorrente monotongagdo de ditongos
decrescentes, isto ¢, uma supressdo da semivogal como em
lo[w]co — lo[O]co; pe[p]xe — pe[O]xe cuja consequéncia
¢ a vis@o de que os ditongos estariam com os dias contados.
Por outro lado, ha, como historicamente desde o latim, um
processo em curso de ditongacdo que, segundo Leite e al.
(2003), ocorre em varios contextos pela inser¢do de uma
semivogal  (doze—do[w]se; paz—pa[p]z) e pela
modificacdo de uma consoante em posi¢do de coda silabica
(mal — ma[w]; arco-iris —a[w]co-iris ou a[gp]co-iris).

Neste trabalho especificamente serdo tomados como
objeto de estudo os processos de ditongacdo e
monotongacdo de silabas travadas por /S/ e silabas seguidas
por 4lveo-palatal a fim de averiguar, sob diferentes
perspectivas tedricas (estruturalista, gerativista, geometria
de tracos), como cada uma delas explica o processo de
ditongacdo/monotongacdo e quais os limites impostos por
cada perspectiva na elucidagdo desse processo.

Para tal objetivo, o artigo estd estruturado da seguinte
forma: na segunda segéo, aborda-se a nogdo de estrutura silabica
e o conceito de ditongo na visdo estruturalista; na terceira segéo,
¢ vista a nocdo de ditongo por uma perspectiva de tragos
fonéticos (teoria gerativista); em seguida, na quarta segdo, a
perspectiva da fonologia da geometria de tragos e a nogéo de
ditongos verdadeiros e falsos. Por fim, consideragdes acerca das
vantagens em se adotar a perspectiva da geometria de tragos visto
que esta abarca, de certo modo, nogdes ja implementadas pelas
perspectivas que a precederam, demonstrando ndo uma ruptura
entre as perspectivas abordadas, mas um continuum do
desenvolvimento cientifico.

II. O PROCESSO DE DITONGACAO E
MONOTONGACAO NO PB

Para entendermos o processo de ditongacdo e
monotongac¢do no PB, necessario se faz entendermos como
se estrutura a silaba e o que vem a ser uma semivogal visto
que ditongos diferenciam-se de hiatos por apresentarem uma
realizacdo fonética na mesma expiracdo, isto ¢, ditongos sao
dois elementos vocalicos pertencentes a mesma silaba.
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Segundo Mattoso (1985), a silaba ¢ a estrutura
fonémica elementar, apresentando um movimento de
ascensdo culminando num apice, considerado o centro
silabico, constituido por uma vogal plena, seguido de um
movimento decrescente.

Assim sendo, a estrutura silabica tem como centro uma
vogal e nas suas margens um elemento na fase crescente e um
elemento na fase decrescente. Ou seja, a silaba é formada por
trés lugares segmentais, um aclive, um apice e um declive,
cujos elementos que podem preencher estes lugares
respectivamente sdo: uma ou duas consoantes, uma vogal
plena, uma das consoantes /S, N, r, I/ ou uma semivogal /j, w/.

Nesta perspectiva, os ditongos formados por vogal e
semivogal possuem apenas duas configura¢des na estrutura
sildbica: ou a semivogal esta anteposta a vogal plena (nticleo
silabico), representada por GV, e ocupa a posi¢do de aclive
silabico, ou a semivogal estd posposta a vogal plena,
representada por VG, e ocupa a posicdo de declive silabico.

Embora a classificacdo dos ditongos em crescentes e
decrescentes tenha gerado muita discussdo em fonologia,
tem-se, desde Mattoso (1985), defendido que ndo ha, no
portugués, ditongos crescentes, pois estes variam livremente
com os hiatos. Essa ideia também ¢é defendida por Bisol (1989)
que considera os ditongos crescentes falsos ditongos porque o
glide, seguido por uma vogal (GV), encontra-se em variag@o
livre com a vogal homorgénica, resultante de um processo de
ressilabag@o. A fusdo, portanto, de duas silabas distintas para
uma sequéncia GV ¢ devida a um processo de ressilabagdo pos-
lexical que emergem da fusdo de rimas em silabas travadas.
Para Bisol (1989), a alternativa de considerar um ditongo
decrescente como uma silaba VV ¢ melhor, pois, mantendo-a
aberta, nessa representacdo, conforma-se com os dados mais
gerais em que uma silaba iniciada por “r”, apds um ditongo
como em “Europa”, é brando (tepe), demonstrando que a
semivogal ndo tem fung@o de travamento silabico.

Além do fato controverso dos ditongos crescentes, ha,
para uma abordagem estruturalista uma questdo mais
relevante. Segundo Mattoso, a representagdo fonémica da
semivogal ¢ problematica, pois ndo se trata de um trago
geral do portugués. A ditongacgdo, portanto, ¢ fonética e
como tal deve ser analisada.

Embora ndo tenha apresentado uma lista exaustiva,
Mattoso considera que existam alguns ditongos no PB. No
entanto, ao lado de ditongos verdadeiros, Mattoso ndo
considera ditongos nasais por se tratar de um preciosismo
fonético a representacdo de ‘“bem” como [be)j]) pois,
fonemicamente, ndo existe um ditongo nasal, isto ¢, [e)])]
ndo tem oposi¢do fonoldgica no PB. Quanto a vocalizago
do /I/ pés-vocalico, Mattoso o considera como uma alofonia
posicional. Além do movimento da ponta da lingua junto
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aos dentes, ha um levantamento do véu palatino,
evidenciando uma mutagdo chamada vocalizagdo da
consoante: cessa a elevacdo da ponta da lingua junto aos
dentes, a elevacdo posterior do dorso da lingua nio chega a
interromper a corrente de ar, ¢ ha um concomitante leve
arredondamento dos 1dbios. O resultado é um /u/ assilabico,
e “mal” se torna “mau”, “vil” se torna “viu”. Ou seja,
desaparece da lingua o /l/ pés-vocalico, vigando como tal,
apenas, entre as liquidas e /r/ que no PB ¢ forte — velar,
uvular, ou faringeo.

Dentro de uma estrutura estruturalista, os ditongos
verdadeiros sdo aqueles que, baseados numa ortografia, tém
uma realizacdo fonética correspondente a nogéo de silaba acima.

No entanto no PB, ha tanto um processo de ditongacdo
em silaba cuja semivogal ndo ¢é representada
grafemicamente por uma vogal quanto um processo de
monotongacdo em silabas cuja semivogal, embora
representada graficamente por uma vogal, ndo € realizada
foneticamente.

O estudo do processo de ditongagdo e monotongacao,
portanto, deve ser levado a cabo por teorias cujo
componente fonoldgico admite variagdo fonética como um
elemento estrutural.

III. FONOLOGIA GERATIVA

A teoria gerativa, ao contrario da estruturalista que
buscava descrever o inventario de fonemas e alofones
pertencentes a uma lingua, objetivou construir uma
gramatica que gerasse formas linguisticas, aqui
especificamente do componente fonolégico, a partir de
regras entdo aplicadas a forma subjacente, culminando numa
forma de superficie. Para atingir tal objetivo, a fonologia
gerativa, baseada na nogdo de universalidade de tragos
distintivos dos sons da linguagem humana, entende o
componente fonoldgico da gramatica como um dispositivo
de input-output que opera em uma sequéncia de formativos
(lexicais ou gramaticais), fornecido com um uma analise
estrutural pelo componente sintatico, e atribui a esta
sequéncia uma representagdo com uma sequéncia de fones.
A ideia de Chomsky e Halle (1968) ¢ que tragos da estrutura
sintatica determinam os detalhes da forma fonética.

As entradas lexicais que formam o léxico devem
incluir ndo apenas as palavras de uma lingua, mas também
as alternancias de um mesmo morfema. Essas alternancias
ndo sdo entendidas como se estivessem baseadas em regras
ad hoc, mas, ao contrario, fazem parte de uma gramatica
que, por processos transformacionais, sdo sistemadticas e
ordenadas.

Quanto a ditongagdo, ha regras baseadas na matriz de
tragos fonéticos para que se sistematize a combinacdo de
segmentos pronunciados em uma s6 emissdo de voz.
Segundo Istre (1980), ha no PB, um processo de ditongacao
de vogais acentuadas, seguidas por /s/ na posi¢do final de
palavras como “més” [ue@X], “pés” [nE@X]que a regra
(figura 1) abaixo nas capta a afinidade de tragos entre a
semivogal [¢] e a consoante [O].

- vocalico - soante
— |- consonantal / \Y% + continuo

+alto + acento + coronal

- recuado + fricativa

Figura 1- Ditongagao seguida por /s/
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A ideia é que os tragos da regra da ditongacdo captem
a afinidade entre [1] e [0], mas mantenham a diferenga entre
ambos. Ou seja, que [] ndo é um obstruinte. O autor sugere
duas possiveis solugdes: ou redefinir o trago [coronal] para
incluir [u] e [] em sua classe; ou adicionar o traco acustico
[grave] nos tragos universais.

Segundo Istre (1980), a segunda op¢do ¢ a melhor, a
regra (1) entdo pode ser reescrita da seguinte forma (figura 2):

- vocalico
— |- consonantal / v + obstruinte
+ grave +acento | — + grave

Figura 2 — Regra de ditongacdo reescrita

A redugdo do numero de tragos na regra (figura 2) foi
possivel em razdo de uma redundéancia que declara que:

+ soante
+alto

- baixo

- consonantal _. |- anterior
- vocdlico - coronal
+ continuo
+sonoro

- lateral

- nasal

Figura 3 - Regra de redundancia

E de uma regra de condi¢cdes de consequéncia que
declara que o segmento que tem um trago [+ obstruinte] na
posi¢do final de qualquer silaba também tera outros tragos
predizivelmente:

Se: - consonantal
- vocalico

+ soante

+ alto

- baixo

- anterior
- coronal
+ continuo
+sonoro

- lateral

- nasal

Entdo:

Figura 4 — Regra de condi¢do de consequéncia

IV. FONOLOGIA DE GEOMETRIA DE TRACOS

Na teoria fonolégica de geometria de tragos, assim
como na fonologia gerativa, a ideia de trago monolitico ndo
¢ contemplada. Ou seja, o fonema entendido como um
conjunto de tragos distintivos em oposi¢cdo a outro fonema
ndo se mantém.
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O formalismo de matriz de tragos incorpora certas
implicagdes para a organizagdo de tracos que ndo seguem de
uma nog¢do mais vaga de feixe. Por exemplo, uma
interpretacdo estrita do formalismo de matriz exclui a
possibilidade que tragos possam sobrepor a um nivel pré-
fonético de descri¢do, ou que as especificacdes de tragos
(entrada das matrizes) possam ter uma organizagdo
hierarquica interna de algum tipo.

Considerando a interpretagdo normal de uma matriz de
tracos bidimensional como esta abaixo:

Tabela 1 — Matriz de tragos bidimensional

P I N
Silabico - + -
Soante - + +
Continuo - + +
Alto - + -
Baixo - - -
Voz - + +

Cada fonema nessa matriz ¢ definido pelo conjunto de
valores de tragos que ocorre em cada coluna. Na concepgio
chomskyana, uma coluna de tragos ¢ uma fung¢do que atribui
uma certa entidade, um fonema, a um conjunto de categorias
fonéticas que determinam suas propriedades [Coluna de
Tracos (fonema, Categorias fonéticas) = Prop. fisicas].

A proposta alternativa de Clements (1985), conforme (figura
5) abaixo, é organizar os tracos individuais em camadas
hierarquicamente superordenadas.

aa'=camada raiz, bb'= camada laringal, cc'= camada supralaringal,
dd' =camada modo, ee'= camada lugar

Figura 5 — Estrutura de tragos proposta por Clements

O no6 de nivel mais alto ¢ denominado nodulo raiz (root
node). Este nodulo esta ligado diretamente a camada CV.
Nessa concepcdo, o conteudo fonético de um segmento ¢
ordenado em dois tipos diferentes de camada: camada de
traco e camada de classe (incluindo a classe de nodulo raiz).

Desse modo, busca-se mimetizar o aparelho vocal na
produgdo da fala, representando a coordenagdo de gestos
simultdneos e superpostos. E também a variagdo de gestos
que ocorrem independente da realizagdo de outros gestos
como, por exemplo, na produgdo da vogal [a] cuja
configuracdo no trato oral é constante, embora de acordo
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com o contexto fonoldgico possa variar quanto ao tipo
laringal ou a posigdo do véu palatino.

Em decorréncia da nogdo de hierarquizagdo dos tragos
fonologicos acima apresentada, o modelo da geometria de
tragos interpreta a matriz de tragos de modo tridimensional,
isto é, ndo apenas um fonema com suas propriedades, mas
operagdes superpostas em que tragos de um fonema podem
sofrer alteracdes por tracos de outros fonemas de forma nao
aleatoria.

Outro fator importante para o bom funcionamento de
uma regra ¢ que, conforme Cagliari (1997, p. 24) nessa
teoria,

86 sdo autossegmentados aqueles tragos que sdo
estritamente necessdrios para definir, num
determinado contexto, os elementos fonoldgicos
que se quer especificar. Desse modo, as regras
de redunddncia tém uma aplica¢do mais forte e
mais generalizadora. Por outro lado, num outro
contexto, pode ser importante trazer a tona
elementos considerados redundantes quando sdo
decisivos para definir o bom funcionamento de
uma regra.

Quanto aos ditongos, retomando as nogdes de
verdadeiro e falso ja discutido na se¢do 1, a fonologia
autossegmental representa-os diferentemente em relacdo a
estrutura silabica (cf figura 6, abaixo).

ditongo verdadeiro ditongo falso

o o - tier da silaba

|

tier darima

=
1

/N\ tier prosodico

Y \

/"\
v G \% G - tier melédico

Figura 6 - Ditongo verdadeiro e ditongo falso

Diferentemente da fonologia estrutural em que
ditongos dependem da forma ortografica do item lexical em
questdo, a fonologia autossegmental classifica os ditongos
em verdadeiros ou falsos segundo a realizagdo fonética da
semivogal, de acordo com a sua posicdo na estrutura
silabica.

4.1 Ditongos verdadeiros e falsos

O ditongo verdadeiro, considerado na fonologia de
geometria de tragos o ditongo pesado, € associado a duas
posi¢des na rima, constituindo uma silaba complexa,
exemplificado na figura (7) abaixo com a palavra “pais”.
Nessa palavra, hda uma ramificacdo (duas posigdes) do
ditongo na fier de rima em razdo da sua invariabilidade, isto
¢, ndo € o caso que este ditongo possa sofrer processo de
monotongacgdo. Tais ditongos sdo considerados ditongos
fonoldgicos.
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pais[

ditongo verdadeiro

o —  tier dasilaba

A R

/N\ C —  tier darima
C v vV C >  tier pros6dico
C v G C > tier melddico
p a lil s

Figura 7- Representagdo fonologica da palavra pais

Os falsos ditongos, por outro lado, (cf. BISOL, 1994)
apresentam uma variabilidade que precede a consoante
palatal na posi¢do de onset (ataque) da silaba seguinte como,
por exemplo, nas palavras “peixe” e “baixo” que alternam a
realizagdo ou ndo da semivogal [¢] realizada como [egpZp]
ou [peXj] e [bajZu] ou [baZu], respectivamente. Bisol
(1989) argumenta que a evidéncia principal na distingao
entre ditongos verdadeiros e falsos advém do fato que o
primeiro forma um par minimo com a vogal simples, “lei”
[Aeg] e “l1&” [Ahe]. Ja o ditongo falso alterna com a vogal
simples, mas causa diferenga de sentido. Portanto, esse ¢ um
ditongo de motivagdo fonética como no exemplo acima das
palavras “baixo” e “peixe”.

O processo de ditongacdo em silabas travadas por /S/
produz ditongos falsos, pois esses sdo associados a uma Unica
posicdo no tier de rima, criados por processos assimilatorios
no tier melddico exemplificado com a palavra “paz” (figura
8) em que ha uma realiza¢do do glide diante de /S/.

pazp ]
ditongo falso

o > tier dasilaba

R
A N C —  tier darima
| l |
C % C —  tier prosddico
C v G C —  tier melddico
p il z

Figura 8 — Representacdo fonologica da palavra paz

Isso ocorre em razdo de a consoante /S/ complexa
apresentar articulagdo secundaria (no caso o trago coronal da
vogal /i/ na palatizagdo de S) que propicia a realizagdo do
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glide (figura 9) em oposi¢do a consoante /S/ simples ou
plena (figura 10).

raiz

cavidade oral

—

[+continuo] PC

N

[coronal] vocalico

ponto de articulacao da vogal
abertura

[coronal]

Figura 9 — Representagdo da articulagdo da consoante /S/ complexa

S
Raiz
Cavidade Oral
[+ continuo] PC

[coronal]

Figura 10 — Representacdo da articulagdo da consoante /S/ simples

Em estudo posterior, Bisol (1994) argumenta que as
alternancias [ne@Z@] ~[neZ] e [tapZ]~[maZ] se devem a
um mesmo processo, pois ambos os ditongos sdo fonéticos,
isto ¢, falsos. Ha, portanto, a produg¢do de um glide pelo
espraiamento do trago vocalico, independente de convengdo
ortografica.

Depreende-se da perspectiva esbogada por Bisol que as
motivagdes que permitem a realizagdo de ditongos e
monotongos no PB depende do contexto adjacente o qual
pode interferir na inibi¢do ou implanta¢do de ditongos. Ou
seja, por um espraiamento do trago vocalico coronal tipico
das palatais e das fricativas alveolares, as quais possuem
esse trago em sua forma subjacente. Nos demais contextos,
em razdo da ndo ocorréncia do traco vocalico, ndo ha
alternancia (tabela 2, abaixo):
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Tabela 2 — Contextos adjacentes que inibem ou permitem a ditongagao

Alternam Nao alternam

ai~a

Abaixo, caixa, faixa, paixdo Normais, aimara, aipim,

arcaica

Tras, traz, Vasco, capataz,
paz, Aznar

ei~e

Ameixa, peixe, beijo, queijo Leite, reino, lei, hoquei

Acidez, dez, festa, quaresma

Arroz, feroz, voz Biscoito, estoico

Cuscuz, Jesus Cuida, suingue

Embora ndo se pode deixar de reconhecer que uma
realizacdo fonética recorrente em um mesmo contexto
adjacente possa ser generalizada em regras do tipo proposta
pela teoria gerativa, no caso especifico da ditongacdo,
conforme vimos acima, a regra proposta pela teoria gerativa
ndo captou o trago coronal da vogal /i/ na palatizagdo de /S/
como fundamental para o processo de realizagdo do glide
[¢]. A proposta da teoria da geometria de tragos, ao
contrario, pdde captar o trago coronal sem que para isso
fosse necessario criar um mecanismo especifico para dar
conta desse fenomeno.

A teoria da geometria de tracos também demonstrou ter
mais poder generalizador, pois o fendmeno da alternancia
entre ditongos e monotongos, antes vistos de modo isolado,
foi generalizado em termos de falsos e verdadeiros,
agrupando inclusive, pela regra do espraiamento do trago
vocalico da palatal, uma gama maior de palavras em que o
responsavel pela realizagdo do glide ndo necessariamente
pertence a mesma silaba como em [re@Z@]~[meZ@].

Ao mesmo tempo, a teoria da geometria de tragos
retoma a nog¢do, esbogada por Mattoso, da distingdo
fonética/fonoldgica de alguns ditongos, isto ¢, que alguns
sao fonéticos e outros fonoldgicos.

A teoria da geometria de tragos, portanto, além de
explicar de modo mais elegante os processos de
ditongacdo/monotongacdo, ndo refuta as conquistas de
teorias que a precederam.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como proposta principal, a partir do
estudo do processo de ditongacdo e monotongagdo no PB,
rever os limites do estruturalismo e do gerativismo em
explica-los bem como expor de modo privilegiado a analise
para tais processos do ponto de vista da fonologia de
geometria de tragos. Nesse aspecto, percebe-se um maior
refinamento nas andlises desenvolvidas pela teoria da
geometria de tragos em razdo de apresentar de modo mais
elucidativo as interconexdes entre o fendmeno da
ditongacdo e as motivagdes linguisticas que o subjaz.
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RESUMO: Por ser caracterizado como uma pradtica de
intenso contato fisico, o futebol apresenta um alto indice
de lesoes musculoesqueléticas em sua prdtica, onde 69 a
88% dos casos acometem principalmente os membros
inferiores. Mesmo sendo um tema bastante incidente e
atualizado, o registro sobre a ocorréncia de lesoes
desportivas no Brasil ainda é restrito e ndo padronizado,
sendo necessdrio realizar uma apuracdo maior acerca
dessa tematica. Desse modo, esse trabalho visou identificar
as doencas musculo esqueléticas ocorridas em atletas do
futebol, de nivel amador, e subsidiar a divulgagdo de
maiores informagdes aos profissionais fisioterapeutas
acerca do tema. Para isso, foram avaliados, através de um
questiondrio semi-estruturado, atletas amadores, e que
desenvolviam essa atividade no minimo uma vez por
semana. Evidenciou-se um indice alto de lesies.

Palavras-chave: Futebol amador. Lesoes. Contusoes.

I. INTRODUCAO

Trauma, segundo as concepc¢des médicas-sanitarias, se
caracteriza pela existéncia real de lesdo, ferida, dano ou
prejuizo produzido no organismo e/ou mente, cujos
condicionantes e etiologia sdo variados e,
predominantemente, de origem externa, ainda que a
expressdo sintomatica e as manifestagdes clinicas sejam
influenciadas por mecanismos de funcionamentos internos
ao proprio organismo. Considera-se que esses agravos e 0s
processos organicos e mentais que os acompanham se
constituem em decorréncia de certos acontecimentos
externos que os antecedem ou sdo simultineos a eles
(BODACHE L. 2002).

O futebol é um dos esportes mais populares do mundo
(HOY, LINDBD, TERKELSEN & HELLELAND, 1992;
INKLAAR, 1994), com participantes em todas as faixas
etarias e em diferentes niveis (SCHMIDT-OLSEN,
JORGENSEN, KAALUND & SORENSEN, 1991). De
acordo com a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA)
existem aproximadamente mais de 200 milhdes de atletas
licenciados pela entidade em todo o mundo. KELLER,
NOYES e BUNCHER (1987) afirmam que o futebol ¢
responsavel pelo maior numero de lesdes desportivas do
mundo. Estima-se que essas lesdes sdo responsaveis por 50
a 60% das lesdes esportivas na Europa e que 3,5 a 10% dos
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traumas fisicos tratados em hospitais europeus sdo causados
pelo futebol (KELLER, NOYES & BUNCHER, 1987,
LIENDENFELD, SCHMMIT, HENDY, MANGINE &
NOYES, 1994; SODERMAN, ADOLPHSON, LORENTZON
& ALFREDSON, 2001).

Existe um alto indice de lesdes coligadas a essa pratica,
onde 69 a 88% dos casos acometem principalmente os
membros inferiores (COHEN et al, 1997, SIZINIO, 2003;
BULHOES et al, 2007).

As lesdes musculares sdo as mais comuns, porém, sdo
as menos compreendidas e as mais inadequadamente
tratadas na medicina do esporte. Descobriu-se que 30% das
lesdes em jogadores de futebol sdo lesdes musculares
(PETERSON; RENSTROM, 2002).

E comum observar também a presenca frequente das
contusdes musculares, uma lesdo provocada por trauma
direto incidindo sobre o corpo humano, correspondente a
60-70% das lesdes relacionadas a pratica de esportes
coletivos. Sua severidade pode variar desde simples
contusdes na pele a contusdes musculares com
acometimento de 6rgdos internos (SIZiNIO, 2003; GOULD
111, 1993).

Além das exigéncias fisicas que envolvem o futebol,
outros fatores podem predispor a ocorréncia de lesdes, como
as condigoes fisicas, o género, a idade, o condicionamento
fisico do atleta, as condigdes climaticas, o tipo de calgado
utilizado, o equipamento utilizado, a quantidade de treinos e
jogos, a motivagdo, as condi¢des do campo, entre outras
(Cohen et al., 1997; Reilly, 2003; Peterson & Renstrom,
2005; Volpi, 2006; Fonseca et al., 2007; Pfeiffer & Mangus,
2007; Selistre et al., 2009).

Devido as lesdes musculares nos esportistas ser um
tema bastante incidente e atualizado, o registro sobre a
ocorréncia de lesdes desportivas no Brasil, mesmo no
esporte de alto rendimento, ainda é restrito e ndo
padronizado. Apesar dos esforcos dos pesquisadores, ha
dificuldade no acesso as informagdes sobre os atletas e suas
lesdes, o que resulta num descontrole sobre a real situagéo
de instalagdo de agravos a satde dos envolvidos com o
esporte (CHALMERS, 2009). Desse modo, esse trabalho
tem como objetivo identificar as doencas musculo
esqueléticas ocorridas em atletas do futebol, de nivel
amador, e subsidiar a divulga¢do de maiores informagdes
aos profissionais fisioterapeutas acerca do tema.
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II. HIPOTESE

Identificar as lesdes traumato-ortopédicas apresentando
proporgdes diferenciadas por idade ou posicdo dos
jogadores em campo.

III. OBJETIVO PRIMARIO

O objetivo geral da pesquisa ¢ verificar a prevaléncia
de lesdes em jogadores amadores em um time de futebol
amador de Belém-Pa.

IV. OBJETIVOS SECUNDARIOS

- Analisar a ocorréncia de lesdes por faixa etaria.

- Verificar lesdes segundo a posi¢ao dos jogadores.

- Comparar a distribui¢do de lesdo mais frequente no
futebol.

- Observar o numero (%) de lesdes musculoesqueléticas
quanto a localizagdo anatomica.

V. METODOLOGIA

Este projeto obedece as normas da resolugdo do CNS
196/96 que trata de pesquisa em seres humanos e a
Declaragdo de Helsinque. Todos os pacientes foram
esclarecidos quanto aos objetivos da pesquisa e assinaram o
TCLE.

O estudo ¢ do tipo observacional e transversal. Foi
realizado em um time de futebol amador da cidade de
Belém-Para. Participaram deste estudo 20 atletas, residentes
da cidade de Belém-Pa, com idade entre 18 e 50 anos, do
género masculino, e que desenvolviam essa atividade no
minimo uma vez por semana. Todos os atletas foram
informados sobre o objetivo do estudo e a forma de
realizagdo dos métodos, assinando um termo de
consentimento. Os atletas foram avaliados em seu local de
jogo, por meio de um questionario semi-estruturado
contemplando os dados pessoais, idade, tempo de relagdo
com a pratica esportiva, horas de treinamento, posi¢cdo de
jogo em campo, lesdes ocorridas no esporte em questdo e a
localizagdo destas lesdes. As perguntas foram esclarecidas
pelo pesquisador facilitando o entendimento dos
entrevistados.

VI RISCOS

Tal risco sera contornado de maneira a qual o
questionario distribuido serda do tipo ndo identificado,
garantindo assim sigilo dos dados coletados, ndo havendo
correlagdo direta entre o sujeito e as informagdes contidas,
logo ndo sera exposta a identificagdo do participante do
estudo.

VIL. BENEFICIOS

O estudo fornecera beneficios a sociedade,
principalmente a comunidade cientifica, uma vez que ira
contribuir para melhor entendimento das varidveis
relacionadas as prevaléncias das lesdes trauma-ortopédico,
contribuindo para o planejamento de a¢des de prevengdo e
promogao 4 saude.
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VIII. DESFECHO PRIMARIO

A presenga ou ndo de lesdes musculo esqueléticas.

IX. CRITERIOS DE INCLUSAO

Individuos de ambos os géneros, entre 18 ¢ 50 anos,
com ou sem comorbidades, com ou sem doencas
respiratorias, fumantes e ndo fumantes, que conseguiram
realizar o teste e assinaram o TCLE. Pessoas que
apresentaram nivel cognitivo preservado.

X. CRITERIOS DE EXCLUSAO

Individuos que desistiram da pesquisa e que ndo
disponibilizaram tempo para preenchimento do questionario.

XI. METODOLOGIA DE DADOS

Analise de dados foi através de estatistica descritiva e
inferencial utilizando os softwares Microsoft Office Excel
2007 e Bioestat 5.0. As variaveis continuas foram descritas
utilizando a média, desvio padrdo, minimo e maximo entre
outros, além do intervalo de confianga (95%); as variaveis
qualitativas foram descritas através de frequéncias absolutas
(n) e relativas (%). Para comparar a frequéncia das variaveis
qualitativas foi utilizado o teste Qui-Quadrado. Quando a
frequéncia esperada de alguma célula da tabela de
contingéncia era inferior a 1 ou mais de 20% eram inferiores
a 5 usou-se, alternativamente, o teste G. Foi considerado um
nivel de significancia alfa de 0,05 para todos os testes de
hipéteses.

XII. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na distribuicdo da amostra quanto a faixa etaria
(n=17), verificou-se que os jogadores apresentaram idades
entre 16 (minimo) e 49 anos (maximo), sendo a média das
idades 31,6 £ 9,01. 35,3% dos jogadores apresentaram idade
entre 16 e 26 anos; 29,4% entre 27 ¢ 37 anos e 35,3% entre
38 e 49 anos. Com intervalo de confianca de 95%, obtém-se
valores que vdo de 27,6 a 35 anos de idade. Os dados estdo
organizados na tabela e figura abaixo:

Tabela 1- Estatistica descritiva quanto a idade de n=17 jogadores de
futebol.

Estatisticas da idade

Tamanho da amostra 17
Minimo 16
Méximo 49
Mediana 29
Primeiro Quartil (25%) 25
Terceiro Quartil (75%) 38
Média Aritmética 31,6
Desvio Padrao 9,1
Erro Padrao 2,2
Coeficiente de Variagao 28,9%
Intervalo de Confianga (95%) 27,6 - 35

Fonte: Pesquisa de campo/2013.
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N° de Individuos

1626 27-37 3349

Faixa etdria

Figura 1- Faixa etaria dos individuos estudados.
Fonte: Pesquisa de campo/2013

Na distribuicdo do percentual de lesdes conforme a
posicdo dos jogadores observou-se (Fig. 2) que a posi¢do de
goleiro apresentou um percentual de lesdo de apenas 1,96%
(n=1), 17,64% para a posi¢do de zagueiro, 24,4% para a
posigdo lateral, 39,21% para a posi¢do meio-campo e
15,68% para a posigdo atacante.

3921%

40

N° de lesdes %

Goleiro zagueiro lateral meiocampo  atacante

Defesa Ataque

Figura 2 - Relagéo entre o percentual de lesdes e a posigdo dos
jogadores em campo

No estudo de Cohen et al (1997), as lesdes
musculoesquelética mais encontradas no futebol amador e
profissional foram musculares (39,2%), seguidas das
contusdes (24,1%), entorses (17,9%), tendinites (13,4%) e,
finalmente, as fraturas e luxagdes (5,4%). Neste estudo, a
analise da distribuicdo do tipo de lesdio apresentou as
entorses de tornozelo como a lesdo mais frequente, com
significancia estatistica (p-valor < 0,0001), conforme mostra
a tabela e figura abaixo:

Tabela 2 - Distribui¢do do tipo de lesdo mais frequente em n=17 jogadores.

Tipo de lesiao N Percentual
Entorse * 11 21,56%
Contusao 09 17,64%
Distensao 09 17,64%
Luxacao 05 9,8%
Fratura 05 9,8%
Lesdo ligamentar 07 13,72%
Tendinite 05 9,8%
TOTAL 51 100%

P-valor < 0,0001; Qui-Quadrado (Teste de
Aderéncia), GL=7

Fonte: Pesquisa de campo/2013.
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5% *
25%

17.6% 17.6%

20%

Figura 3 - Distribui¢do do tipo de lesdo mais frequente em n=17

9,8%

9,8% 21,5% B ENTORSE
13,7% H CONTUSAO
DISTENSAO

17,6% B LUXACAO

9,8%

17,6%

Grafico 3 - Distribuigdo do tipo de lesdo mais frequente em n=17 jogadores

As lesdes no futebol ndo estdo exclusivamente
definidas no membro inferior, sendo possivel ocorrer lesdes
na cabega, tronco e membros superiores. No entanto, de uma
forma geral, as lesdes ocorrem mais frequentemente ao nivel
dos membros inferiores, como foi constatado nesse estudo e
observado também no trabalho de Rodrigues (1994).

Gongalves (2000) detalhou as zonas dos membros
inferiores mais afetadas. A coxa e a virilha, com 33,3% e
30% respectivamente, foram as mais acometidas, seguido do
tornozelo, perna, tenddo de Aquiles e joelho, com 10% cada.
Os outros 3,3% foram a regido lombar—pélvis-sacro e
esterno-costelas. Neste estudo, A analise da distribui¢ao do
local mais frequente de lesdo apresentou estatisticamente
significante para o tornozelo como local mais frequente,
com P=valor < 0,0001*, conforme apresentado na tabela e
figura abaixo:

Tabela 3 - Distribuig¢do do local mais freqiiente de lesdo em n=17 jogadores.

Local de lesao N Percentual
Tornozelo* 12 23,0%
Joelho 09 17,3%
Coxa 11 21,1%
Virilha 08 15,3%
Panturrilha 03 5,7%
Punho 02 3,8%
Bragos 00 0%
Dedo 04 7,6%
Ombro 02 3,8%
Clavicula 01 1,9%
TOTAL 52 100%

P-valor <0,0001*, Qui-Quadrado, GL=9

Fonte: Pesquisa de campo/2013.
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ETORNO

76% 3,8% 1,9%

3,8%9, 23% B JOELHO
5,7% © COXA
H VIRILHA
17,3%
15,3% H PANTUR.
PUNHO
21,1%
BRACOS

Figura 4 - Distribui¢do do local de lesdo mais
frequente em n=17 jogadores

Foi realizado o Teste G para comparar a associagdo da
variavel lesdo com a posicdo dos jogadores em campo,
levando-se em consideracdo o n amostral, com os seguintes
valores: P-valor=0,78; Teste G=1,99; GL=4.

Dos 17 jogadores avaliados, deparamos com um
nimero elevado de lesdes, o que caracteriza a presenga de
mais de um segmento lesionado por cada atleta. Quanto a
localizagdo da lesdo e sua associacdo com a idade dos
jogadores, foi realizado o teste G, pois os dados ndo
satisfazem as exigéncias para o Qui-Quadrado (teste de
independéncia). Partiu-se da hipdtese nula de que ndo existe
associacdo entre as varidveis em estudo, portanto, as
variaveis idade e localizagdo da lesdo s3o variaveis
independentes. Os dados estdo organizados conforme tabela
abaixo:

Tabela 4 - Correlagdo entre a localizagdo da lesdo com a idade dos
jogadores.

Localizacao da Idade Total
lesdo 16-26 27-37 38-49
Tornozelo 3 5 4 12
Joelho 2 4 3 9
Coxa 3 5 3 11
Virilha 1 5 2 8
Panturrilha 1 1 1 3
Punho 1 1 0 2
Bracgos 0 0 0 0
Dedos 1 2 1 4
Ombro 0 1 1 2
Clavicula 0 1 0 1
Total 12 25 15 52

Fonte: Pesquisa de campo/2013. P-valor=1,00, Teste G=3,43; GL=16.
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Figura 5 - Relagdo entre idade, nimero e local de lesdo dos
jogadores amadores

Quanto ao tipo de lesdo e sua correlagdo com a idade
dos individuos, foi realizado o teste G, pois os dados ndo
satisfazem as exigéncias para o Qui-Quadrado (teste de
independéncia). Partiu-se da hipotese nula de que ndo existe
associacdo entre as varidveis em estudo, portanto, as
variaveis idade e tipo de lesdo sdo variaveis independentes.
Os dados estdo organizados conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Correlagdo entre o tipo de les@o e a idade dos jogadores.

. ~ Idade
Tipo de lesdo 1626 2737 38-49 Total

Entorse 3 5 3 11
Contusdo 3 2 4 9
Distensido 2 4 3 9
Luxacao 1 1 3 5
Fratura 1 3 1 5
Lesa

li;n(l)entar ! 3 3 7
Tendinite 1 1 3 5
Total 12 19 20 51

Fonte: Pesquisa de campo/2013.P-valor=0,99; Teste G=7,67; GL=12.

W entorse
1 contusio
1 distensio

1 wagio

N° de Lesdes

fratura

1 1. ligamentar

tendinite

entre 27 e 37 anos entre 38 e 49 anos

entre 16 e 26 anos

Figura 6 - Relagdo entre idade, numero e tipo de lesdo dos jogadores
amadores
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XIII. CONCLUSAO

Os dados desta pesquisa demonstram uma frequéncia
de lesdes no futebol amador alta, principalmente as entorses.

A baixa incidéncia de lesdes entre os goleiros estaria
relacionada com o fato de essa posigdo exigir uma demanda
fisiologica menor que as outras posi¢cdes, uma menor
movimentagdo ¢ um dificil contato entre jogadores.
Diferente dos jogadores de meio-campo, que sdo mais
exigidos fisicamente em razdo dos movimentos em excesso
que realizam nas mais variadas diregdes, bem como, por
correrem mais que os outros jogadores na velocidade
submaxima, estando assim, mais expostos as lesdes
traumato-ortopédicas.

Neste contexto, o conhecimento deste potencial risco
aumentado de lesd@o em jogadores amadores de futebol pode
contribuir para os fisioterapeutas do desporto analisarem as
suas possiveis causas de forma a poderem intervir através de
medidas de prevencdo adequadas.
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Resumo — O artigo tem o escopo de analisar, a partir da
Constituicdo Federal e da Lei n° 8.080/1990, o direito a saude na
ordem juridica brasileira, particularmente as competéncias dos
entes federativos. Pretende-se demonstrar que o entendimento
que tem sido adotado pelo Poder Judicidario brasileiro a respeito
do tema desconsidera a reparticio de atribuigcdes previstas na
legislacao patria, fato que, além de caracterizar o ativismo
judicial, implica, muitas vezes, no fornecimento ou
financiamento de medicamentos em duplicidade, em flagrante
prejuizo aos cofres publicos e ao proprio atendimento da
populagio.

Palavras-chave: Saude. Fornecimento de medicamentos. Entes
federativos. Atribuic¢ées. Ativismo judicial.

I. INTRODUCAO

E crescente o numero de demandas judiciais que
envolvem o direito a sadde e que, muitas vezes, sdo
ajuizadas, concomitantemente, em face da Unido, do Estado
e do Municipio.

A repercussdo geral e o interesse publico presentes
nessas acgdes levaram o Supremo Tribunal Federal, em
margo de 2009, a convocar audiéncia publica para ouvir o
depoimento de especialistas em satide, com o objetivo de
esclarecer questdes relativas a responsabilidade dos entes da
federacdo, a obrigacdo do Estado de fornecer medicamentos
ndo previstos nas listas do SUS, dentre outras'.

O presente artigo tem por finalidade tracar um
panorama geral sobre o direito a saide no ordenamento
juridico brasileiro, bem como apontar, com base na
Constituicdo Federal e na Lei n° 8.080/1990, as atribui¢des
dos entes federativos em matéria de agdes e servigos de
saude, em especial em relacdo ao fornecimento direto de
medicamentos & populagao.

Sero também objeto de analise o papel do Poder
Judiciario no que tange as politicas publicas e as hipoteses
em que restam caracterizadas as decisdes judiciais que
podem ser consideradas como ativistas.

Por fim, a partir de alguns julgados que envolvem o
direito a satide, pretende-se identificar o posicionamento que
tem sido adotado pelo Poder Judiciario brasileiro nas
questdes atinentes a responsabilidade e competéncia dos
entes federativos quanto ao fornecimento de medicamentos,
bem como as consequéncias praticas desse entendimento.

"Informagio disponivel no enderego eletrénico:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/
Despacho_Convocatorio.pdf, acesso em 03/03/2013. Vale notar que a
audiéncia publica foi efetivamente realizada nos meses de abril e maio de
2009.
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II. A SAUDE NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA
2.1 A saude como um direito fundamental social

A saitde é prevista pelo artigo 6° da Constitui¢do
Federal como um dos direitos sociais. Trata-se de um direito
fundamental social.

Os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
previstos em uma Constitui¢do. Pelo fato de estarem
inseridos na Lei Maior, os direitos fundamentais sdo direitos
subjetivos passiveis de prote¢do por meio do exercicio do
direito de agdo.

Acerca dos direitos fundamentais sociais, Sérgio
Fernando Moro observa que, da analise do texto
constitucional, é possivel constatar a op¢do do constituinte
“no sentido de outorgar aos direitos sociais o carater de
fundamentais, no que seguiu, de certa forma, uma tendéncia
internacional.” (2006, p. 270).

Esses direitos dependem de uma efetiva atuagdo do
Estado e provocam irradia¢do dentro da Constituigdo, a fim
de que sejam criados os pardmetros de atuacdo do agente
publico. Tais parametros de comportamento descritos pela
Lei Maior representam os nucleos constitucionais de
irradiacdo, que estdo notadamente previstos no Titulo VIII
da Constituicdo Federal (artigos 193 a 232)3.

No que tange a exigéncia dos direitos sociais, admite-
se a existéncia de trés grandes correntes, quais sejam:

“a) a dos que entendem serem exigiveis todos os
direitos  classificados pela  constituigdo  como
fundamentais; b) a dos que entendem serem exigiveis
apenas os direitos negativos, ja que os positivos, por
demandarem recursos, seriam exigiveis sob a clausula
da ‘reserva do possivel’, dependendo ademais do
legislador; e ¢) a dos que entendem haver um nucleo de
direitos positivos ligados ao minimo existencial que
seria sempre exigivel. Os demais direitos ficariam
também na reserva do possivel.” (FIGUEIREDO,
2007, p. 9).

E por meio das politicas publicas que sio realizados os
direitos fundamentais sociais. De fato, somente por
intermédio das politicas publicas é que o Estado pode, de
modo sistematico e abrangente, efetivar os fins que estdo
elencados na Constitui¢do Federal “sobretudo no que diz
respeito aos direitos fundamentais que dependam de acdes
para sua promoc¢ao.” (BARCELLOS, 2007, p. 11).

? MORO, Sérgio Fernando. O Judiciario e os direitos sociais fundamentais.
In: ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José¢ Antonio (coords.).
Curso de Especializagdo em Direito Previdenciario — vol. I. Curitiba:
Jurua, 2006.
* Nesse sentido, os ensinamentos de Osvaldo Canela Junior (2011, p. 55 ¢
63).
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2.2 A disciplina constitucional da saude e a Lei n°

8.080/1990

A Constituicdo Federal trata da satde, que integra a
Seguridade Social, em seus artigos 196 a 200.
Nos termos do art. 196 da Lei Maior:

“A satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redug¢do do risco de doenga e de outros agravos
¢ ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos
para sua promogao, prote¢do e recupera¢ao.”

Compete ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre a regulamentag@o, fiscalizagdo e controle das ac¢des e
servigos de saude (art. 197 da CF/1988).

Ja o artigo 198 da Constitui¢do prevé que as agdes e
servicos de saiide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com determinadas diretrizes, quais sejam:
descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo; atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; e participagdo da comunidade.
As agdes e os servigos de saide, no plano

infraconstitucional, sdo regulados pela Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990°. Neste ponto, oportuno citar o teor do
artigo 7° da referida Lei, o qual elenca os principios que
regem a saude, in verbis:

“Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os
servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de saude em
todos os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema;

IIT - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa
de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos
ou privilégios de qualquer espécie;

V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre
sua saude;

VI - divulgagdo de informagdes quanto ao potencial
dos servigos de saude e a sua utilizagdo pelo usuario;
VII - utilizagdo da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocag@o de recursos
e a orientag@o programatica;

VIII - participag@o da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com
dire¢do unica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os
municipios;

b) regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos
de saude;

X - integragdo em nivel executivo das agdes de saude,
meio ambiente € saneamento basico;

* A Seguridade Social é género, que abrange a Assisténcia Social, a
Previdéncia Social e a Saude.

* Dispde sobre as condigdes para a promogio, protecio e recuperagio da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da
outras providéncias.
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XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnologicos,
materiais € humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios na prestagdo de servigos de
assisténcia a satide da populagio;

XII - capacidade de resolugdo dos servigos em todos os
niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a
evitar duplicidade de meios para fins idénticos.”

Insta notar que a Lei em comento, nos artigos 16 a 19,
trata das competéncias de cada esfera de governo no que
tange as acdes e servigos de saude. Tal tema sera adiante
abordado.

2.3 As competéncias dos entes publicos em matéria de saude
e a descentralizagdo do SUS

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso XII,
prevé que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa
da satde. Nos termos do paragrafo 1° do citado artigo, “a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais”.

Ja o art. 23, inciso II, da Lei Maior estabelece a
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satide e
da assisténcia publica.

Todavia, como bem adverte Luis Roberto Barroso, a
atribui¢do de competéncia comum ndo significa que o
proposito da Constituigdo seja a superposicdo entre a
atuagdo dos entes federados, como se todos dispusessem de
plena competéncia em relagdo a toda e qualquer questdo.
Com efeito, se assim fosse, a consequéncia inevitavel seria a
“ineficiéncia na prestagdo dos servigos de saude, com a
mobilizagdo de recursos federais, estaduais e municipais
para realizar as mesmas tarefas.” (Ed. Forum, 2007, p. 6).

Neste ponto, cumpre ressaltar que, nos termos do art.
30, VII, da Constituigdo Federal, ¢ competéncia dos
Municipios “prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagdo”.

Uma das diretrizes das agdes e servigos publicos de
saude ¢ a descentralizagdo, expressamente prevista pelo art.
198, 1, da Lei Maior.

Ao tratar da descentralizacdo, assim pondera Fernando
Aith:

“Cada ente federativo possui competéncias especificas
a serem desenvolvidas, e ¢ por isso que a Constitui¢ao
¢ a Lei 8.080/90 sdo insistentes em afirmar que a cada
esfera de governo devera corresponder uma diregdo
unica, que sera a responsavel pelo pleno
desenvolvimento das atribui¢des que estiverem sob sua
area de competéncia.” (2007, p. 361).

O objetivo da descentralizagdo ¢ facilitar o acesso da
populagdo as acgdes e servigos de satide e melhor atender as
necessidades de cada regido de tdo vasto Pais.

Assim, a Lei n®° 8.080/1990, em observiancia a
descentralizacdo prevista na Constitui¢do Federal, fixou as
competéncias de cada ente federativo em matéria de saude
(artigos 16 a 19).

A Unido (mais especificamente a diregdo nacional do
Sistema Unico de Saude, exercida por meio do Ministério da
Saude), sdo reservadas as seguintes atribuigdes, in verbis:
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“Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da
Saude (SUS) compete:

I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacéo e
nutri¢do;

II - participar na formulagdo e na implementagdo das
politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condigdes e aos ambientes de trabalho;
III - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta
complexidade;

b) de rede de laboratdrios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos
de controle, com 6rgdo afins, de agravo sobre o meio
ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao
na satde humana;

V - participar da defini¢do de normas, critérios e
padrdes para o controle das condigdes e dos ambientes
de trabalho e coordenar a politica de saude do
trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugdo das agdes de
vigilancia epidemiolégica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo a
execugdo ser complementada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, pardmetros e métodos para
o controle da qualidade sanitaria de produtos,
substéncias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgdos educacionais
e de fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como
com entidades representativas de formagdo de recursos
humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na
execugdo da politica nacional e produgdo de insumos e
equipamentos para a satde, em articulagdo com os
demais o6rgdos governamentais;

XI - identificar os servigos estaduais ¢ municipais de
referéncia nacional para o estabelecimento de padrodes
técnicos de assisténcia a satde;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a satde;

XIII - prestar cooperagdo técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
aperfeicoamento da sua atuagdo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o
Sistema Unico de Saude (SUS) e os servigos privados
contratados de assisténcia a satde;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades
Federadas e para os Municipios, dos servigos ¢ agdes
de satde, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema
Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as a¢des ¢ 0s
servicos de satde, respeitadas as competéncias
estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional
no ambito do SUS, em cooperagdo técnica com os
Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e
coordenar a avaliagdo técnica e financeira do SUS em
todo o Territorio Nacional em cooperagio técnica com
os Estados, Municipios e Distrito Federal. (Vide
Decreto n° 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar agdes de
vigilancia epidemioldgica e sanitaria em circunstancias
especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
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satide, que possam escapar do controle da diregdo
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que
representem risco de disseminagdo nacional.”

Da analise do supracitado dispositivo legal, constata-se
que a Unido sdo reservadas as tarefas gerais de formulagdo
de politicas; elaboragdo de normas; defini¢do e coordenagdo
de sistemas; controle e fiscalizagdo; bem como a prestagdo
de cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios’. Em regra, nio compete a tal ente
federativo a execugdo direta das agdes e servigos de saude
(dentre as quais se encontra o fornecimento de
medicamentos a populagdo).

De fato, a execucdo das agdes e servigos de saude é
atribui¢do da dire¢do estadual ou da dire¢8o municipal do
SUS’. Nesse sentido, vale transcrever o teor dos artigos 17 e
18 da Lei n® 8.080/1990:

“Art. 17. A dire¢do estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) compete:

I - promover a descentralizag@o para os Municipios dos
servigos ¢ das ac¢des de saude;

()

III - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente agdes e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar
agoes e servi¢os:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentagdo e nutrigdo; e

d) de satde do trabalhador;

() i

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Saude
(SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s
servigos de saude e gerir e executar os servigos
publicos de sauide;

()

1V - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;

¢) de alimentagdo e nutrigio;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, & politica de
insumos e equipamentos para a saude;

(...)” destaques nossos.

Registre-se, ainda, que a Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990°, em seu art. 2°, inc. IV, é expressa ao
prever que os recursos do Fundo Nacional de Saude serdo
alocados “como cobertura das acdes e servicos de saiide a
serem implementados pelos Municipios, Estados e Distrito
Federal.” (destacamos).

¢ Vale registrar que o art. 35 da Lei n° 8.080/1990 prevé critérios quanto ao
estabelecimento de valores a serem transferidos para Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, quais sejam: “I - perfil demografico da regido; II -
perfil epidemiologico da populagdo a ser coberta; III - caracteristicas
quantitativas e qualitativas da rede de saide na area; IV - desempenho
técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior; V - niveis de
participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais; VI -
previsdo do plano qiiinqiienal de investimentos da rede; VII - ressarcimento
do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.”

7 Saliente-se que, segundo o art. 19 da Lei n° 8.080/1990, ao Distrito
Federal “competem as atribuicdes reservadas aos Estados e aos
Municipios.”

® Dispde sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico
de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da satde e da outras providéncias.
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O funcionamento e o financiamento das agles e
servigos de saude sdo também disciplinados por Portarias
editadas pelo Ministério da Saude’ e por normas outras
oriundas dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Vale notar que o presente artigo ndo tem a pretensdo de
esgotar o tema, mas apenas tragar diretrizes gerais acerca
das competéncias dos entes publicos em matéria de
execugdo de agdes e servigos de saude.

Nesse sentido, a legislagdo aqui mencionada (em
especial os artigos 30, VII e 198, I, ambos da Constitui¢do
Federal, bem como as disposi¢des da Lei n° 8.080/1990)
aponta que, em relacdo a assisténcia farmacéutica, a
competéncia da Unifo consiste, em regra, no repasse de
recursos financeiros aos demais entes federativos, ao passo
que a aquisi¢do e o efetivo fornecimento de medicamentos
diretamente a populagdo sdo atribuigdes dos Municipios e,
supletivamente, dos Estados'.

I1I. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO PAPEL
DO PODER JUDICIARIO EM MATERIA DE POLITICAS
PUBLICAS

A realizagdo de politicas publicas compete,
preponderantemente, aos Poderes Legislativo e Executivo,
ao passo que “cumpre ao Poder Judicidrio examinar a
compatibilizagdo dos respectivos atos com a Constitui¢do,
mediante o exercicio do controle de constitucionalidade.”
(CANELA JUNIOR, 2011, p. 86).

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci, é
inquestionavel a possibilidade de submissdo de uma politica
publica a controle jurisdicional em razdo da garantia inserta

° Cite-se, a titulo de exemplo, a Portaria n° 2.048, de 03 de setembro de
2009, que aprova o Regulamento do Sistema Unico de Saude.

' Interessante, aqui, transcrever julgado do Superior Tribunal de Justica
que sintetiza a questdo atinente as competéncias dos entes publicos em
matéria de execugao de agdes e servigos de saude, in verbis:
“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. EXECUCAO DIRETA DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ATRIBUICAO LEGAL DOS
ORGAOS LOCAIS, E NAO DA UNIAO.

1. Segundo a Constituigdo, ‘a satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econoémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para a sua promog¢do, prote¢do e recuperagao’ (art. 196).
Todavia, cumpre ao legislador dispor sobre a ‘regulamentagéo, fiscalizagdo
e controle’ das ag¢des e servigos de saude, ‘devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado’ (CF, art. 197). Relativamente ao sistema unico de saude
(SUS), ele ¢ formado, segundo a Constituigdo, por ‘uma rede regionalizada
e hierarquizada’ de agdes e servicos de saude, observadas, entre outras
diretrizes, a da ‘descentralizagdo, com dire¢do Uinica em cada esfera de
governo’ (art. 198). 2. Atendendo ao preceito constitucional, a Lei 8.080/90
tratou da organizagdo do SUS, inclusive no que se refere a distribui¢do das
competéncias, das atribui¢des e das responsabilidades de seus varios 6rgaos
integrantes, com o objetivo, ndo apenas de evitar a sobreposi¢do de
estruturas administrativas, mas para conferir eficiéncia, economicidade e
agilidade ao sistema, condigdo indispensavel a garantir aos cidadaos, da
melhor maneira possivel, o acesso universal e igualitario aos servigos de
saude. 3. Relativamente a execugdo e prestacdo direta dos servigos, a Lei
atribuiu aos Municipios essa responsabilidade (art. 18, incisos I, IV e V, da
Lei n.° 8.080/90), compatibilizando o Sistema, no particular, com o
estabelecido pela Constituigdo no seu artigo 30, VII: ‘Compete aos
Municipios (...) prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a satide da populagdo’. No que se refere
especificamente a assisténcia farmacéutica, cumpre a Unido, como gestora
federal do SUS, o repasse de recursos financeiros, cabendo aos Municipios
e, supletivamente, aos Estados, a aquisi¢do e a adequada dispensagdo de
medicamentos. 4. Agravo regimental provido para excluir a Unido do pdlo
passivo da demanda.” (STJ, Primeira Turma, AgRg no REsp 888975 / RS,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ 22/10/2007, p. 205).
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no art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal de 1988'.

Assevera a autora:
“A proposi¢ao constitucional centra-se na protecdo a
direito, sendo esse o elemento de conexdo a considerar.
O Judiciario tutela as politicas publicas na medida em
que clas expressem direitos. Excluem-se, portanto, os
juizos acerca da qualidade ou da adequagdo, em si, de
op¢des ou caminhos politicos ou administrativos do
governo, consubstanciados na politica publica.”
(BUCCI, 2006, p. 31).

Constata-se, assim, que a autora condiciona o controle
jurisdicional de uma politica publica a tutela de direito.

Sob uma outra otica, partindo-se da premissa de que
todas as atividades exercidas pelos Poderes Legislativo e
Executivo devam estar em conformidade com a
Constituigdo, verifica-se que cabe ao Poder Judiciario
analisar, desde que provocado (principio da inércia da
jurisdicdo), as questdes politicas sob o prisma da
observancia da Constituicdo e, especialmente, do
atendimento aos fins do Estado.

Todavia, ndo detém o Poder Judicidrio competéncia
“para criar programas ou para estabelecer a forma de
execucdo dos atos legislativos e administrativos para a
efetivacdo dos direitos fundamentais” (CANELA JUNIOR,
2011, p. 93). Com efeito, tal competéncia ¢ atribuida pela
Constitui¢do aos Poderes Legislativo e Executivo.

Saliente-se que a eleicdo das politicas piblicas a serem
implementadas ou dos meios por intermédio dos quais os
fins constitucionais podem ser atingidos “é atividade
tipicamente reservada pela Constituicdo a defini¢do politico-
majoritaria.” (BARCELLOS, 2007, p. 22-23).

Assim, compete ao Poder Publico definir como atingir
os fins ou metas previstos pela Constituicdo.

Diante de uma conduta estatal (omissiva ou comissiva)
violadora da Constituigio'?, qualquer tipo de agdo (coletiva
ou individual) pode ser utilizada para provocar o Poder
Judicidrio a exercer o controle e a possivel interven¢do em
politicas publicas. Porém, tais controle e intervengdo tém,
obviamente, limites que se encontram definidos no préprio
ordenamento juridico.

" Art. 5°, XXXV, da CF/1988: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

"> Acerca das modalidades de comportamento do Poder Publico que podem
implicar no desrespeito a Constituigdo, interessante citar trechos da ementa
do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“EMENTA: DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.
- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agdo estatal
quanto  mediante  inércia = governamental. A  situacdo  de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constitui¢ao, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se
acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere
(atuag@o positiva), gera a inconstitucionalidade por agdo. - Se o Estado
deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta dos preceitos
da Constitui¢o, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqiiveis,
abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagdo que a
Constituicdo lhe impds, incidirda em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando ¢ nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando ¢ insuficiente a medida efetivada
pelo Poder Publico. (...)” (STF, Tribunal Pleno, ADI 1458 MC/DF, Relator
Min. Celso de Mello, DJ 20/09/1996).
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IV. ATIVISMO JUDICIAL

Elival da Silva Ramos conceitua o ativismo judicial
como o desrespeito aos limites normativos substanciais da
fung@o jurisdicional (2010, p. 138). Nas palavras do autor:

“Por ativismo judicial, deve-se entender o exercicio da
funcdo jurisdicional para além dos limites impostos
pelo  proprio  ordenamento, que  incumbe,
institucionalmente, ao Poder Judicidrio fazer atuar,
resolvendo litigios de feigdes subjetivas (conflitos de
interesse) e controvérsias juridicas de natureza objetiva
(conflitos normativos). Essa ultrapassagem das linhas
demarcatorias da fung@o jurisdicional se faz em
detrimento, particularmente, da funcgdo legislativa, ndo
envolvendo o exercicio desabrido da legiferagdo (ou de
outras fungdes ndo jurisdicionais) e sim a
descaracterizagdo da fungao tipica do Poder Judiciario,
com incursdo insidiosa sobre o niicleo essencial de
fungdes constitucionalmente atribuidas a outros
Poderes.” (2010, p. 308).

A vpartir da diferenciagdo entre judicializacdo da
politica e ativismo judicial, esse Gltimo fendmeno foi assim
definido:

“(...) diferentemente da judicializagdo da politica que se
constitui num conjunto de mudangas institucionais,
tendentes a atribuir competéncia ao Judiciario para
analisar questdes politicas, o ativismo judicial é uma
postura dos juizes e dos Tribunais, que julgam os casos
sem levar em conta os padrdes juridicos
preestabelecidos, ou, ainda, inovam na ordem juridica e
politica por meio de suas decisdes, ou seja, 0s
julgamentos se ddo com base na discricionariedade
judicial, sendo que os juizes passam a decidir com base
em principios que sdo padrdes de pouca densidade
semantica no sentido de estabilizagdo e uniformizagao
de sentido do direito.” (SODRE, 2010).

Luis Roberto Barroso, por sua vez, apregoa que a ideia
de ativismo judicial esta atrelada a uma participagdo ampla e
intensa do Poder Judicidrio na concretizagdo dos valores e
fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
atuagdo dos outros dois Poderes. Para o autor, a postura
ativista do Poder Judicidrio se manifesta por meio de
diferentes condutas, que abrangem:
“(i) a aplicagdo direta da Constitui¢do a situagdes ndo
expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador
ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de
atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva
violagdo da Constitui¢ao; (iii) a imposi¢do de condutas
ou de abstengdes ao Poder Publico, notadamente em
matéria de politicas publicas.” (OAB Ed., 2009, p. 6).

Cumpre destacar que, consoante pondera Elival da
Silva Ramos, os critérios para aferi¢do da existéncia ou ndo
de ativismo judicial devem ser buscados nos limites
substanciais do proprio direito a aplicar (2010, p. 308).

O ativismo judicial acarreta a descrenga na atuagdo do
Poder Legislativo, além de desarticular a regular atuagdo da
Administragdo Publica (QUINTAS, 2011).

No que tange especificamente ao tema fornecimento
de medicamentos ou de tratamentos médicos, ¢ fato que as
decisdes judiciais ativistas provocam uma desorganizac¢do
da Administracdo Publica. Com efeito, consoante registra
Luis Roberto Barroso:
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“Sdo comuns, por exemplo, programas de
atendimentos integral, no ambito dos quais, além de
medicamentos, os pacientes recebem atendimento
médico, social e psicologico. Quando ha alguma
decisdo judicial determinando a entrega imediata de
medicamentos, frequentemente o Governo retira o
farmaco do programa, desatendendo a um paciente que
o recebia regularmente, para entrega-lo ao litigante
individual que obteve a decisdo favoravel. Tais
decisdes privariam a Administragdo da capacidade de
se planejar, comprometendo a eficiéncia administrativa
no atendimento ao cidaddo. Cada uma das decisdes
pode atender as necessidades imediatas do
jurisdicionado, mas, globalmente, impediria a
otimizagdo das possibilidades estatais no que toca a
promogao da satde publica.” (Ed. Féorum, 2007, p. 10).

Em matéria de saude, o ativismo judicial ¢ um
fendmeno que se manifesta com frequéncia, uma vez que
recorrentes sdo as decisdes emanadas do Poder Judicirio
que impdem ao Executivo a pratica de condutas ndo
amparadas pelas normas de regéncia, com prejuizos ndo
apenas aos cofres publicos, mas também a grande parcela da
populagdo ndo beneficiada por uma decisdo judicial. Isso
certamente acentua ainda mais as desigualdades economicas
e sociais.

A seguir, trataremos de algumas decisdes judiciais que,
por desconsiderarem as normas que definem a reparti¢do das
atribui¢des dos entes publicos em matéria de satde, sdo,
segundo nosso entendimento, ativistas.

V. DECISOES JUDICIAIS ATIVISTAS EM MATERIA
DE SAUDE NO QUE TANGE AS ATRIBUICOES DOS
ENTES FEDERATIVOS

A primeira decisdo a ser objeto de analise foi proferida
pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido em sede de
agravo legal em agravo de instrumento (processo n°
2011.03.00.008517-7/SP). O referido agravo de instrumento
foi interposto em face de decisdo interlocutéria que
indeferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela em agdo que
tinha por objeto o fornecimento de medicamento para
tratamento de neoplasia maligna de pulmédo. Nos autos do
agravo de instrumento, o Desembargador Federal Relator,
por meio de decisdo monocratica, deferiu a antecipagdo de
tutela pleiteada pela agravante e, assim, determinou aos réus
(no caso, Unido, Estado de Sdo Paulo e Municipio de
Campinas) o fornecimento do farmaco pleiteado. Em face
dessa decisdo, a Unido interpos agravo legal que restou
assim julgado:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INOMINADO. FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA.
UNIAO FEDERAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
LEIN° 8.080/90. PRECEDENTES.

1. E solidiria a obrigagdo dos entes federados,
integrantes do Sistema Unico de Saude, pelo
fornecimento  de  tratamentos e medicamentos
necessdrios a garantia da saude e vida, por isso
inviavel o reconhecimento da ilegitimidade passiva da
Unido.

2. Nao se trata, pois, de distinguir, internamente, as
atribuicoes de cada um dos entes politicos dentro do
SUS, para efeito de limitar o alcance da legitimidade
passiva para acoes de tal espécie, cabendo a todos e a
qualquer um deles a responsabilidade pelo efetivo
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fornecimento de medicamento a pessoa sem recursos
financeiros através da rede publica de saide, dail
porque inexistente a ofensa aos preceitos legais
invocados (artigos 8°, 9° 16, XV, 17, ¢ 18, I, [V e V,
Lei 8.080/90) e a incompeténcia da Justica Federal,
donde a manifesta inviabilidade da reforma
preconizada.

3. Por fim, deve ser, igualmente, afastada a alegagéo de
necessidade de estrita observancia da lista de
medicamentos fornecidos pelo SUS e de ndo
fornecimento de medicamento diverso, visto que em
circunstancias tdo especiais, de perigo de vida ou a
saude, deve o Poder Publico primar pelo direito
subjetivo essencial, relacionado a dignidade da pessoa
humana, previsto e tutelado pela Constituicdo Federal.
4. Agravo inominado desprovido.”

(TRF 3* Regido, Terceira Turma, Agravo Legal em
Agravo de Instrumento n° 0008517-
86.2011.4.03.0000/SP, Relator Desembargador Federal
Carlos Muta, DJF3 CJ1 02/09/2011, p. 1018) destaques
nossos.

Da leitura da ementa do supracitado acorddo, verifica-
se que o o6rgdo julgador considerou solidaria a obrigagdo dos
entes publicos (Unido, Estado e Municipio) quanto ao
efetivo fornecimento do medicamento pleiteado e, com isso,
desconsiderou a reparticdo de competéncias fixada pelas
normas pertinentes, em violagdo ao artigo 198, I, da
Constituicdo Federal (que fixa a diretriz de descentralizagéo
do SUS) e aos artigos 16 a 18 da Lei n° 8.080/1990.

O entendimento no sentido de considerar
indistintamente responsaveis todos os entes publicos pelo
fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos ja foi
também adotado pelo Superior Tribunal de Justiga em
diversos julgados, consoante as ementas de acorddos a
seguir transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO
DE  MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS  ENTES  FEDERATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF.
SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Saiide — SUS
é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-
membros e Municipios, de modo que qualquer dessas
entidades tem legitimidade ad causam para figurar no
polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicagdo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. Precedentes do STJ.

2. O reconhecimento, pelo STF, da repercussdo geral
ndo constitui hipétese de sobrestamento de recurso que
tramita no STJ, mas de eventual Recurso
Extraordinario a ser interposto.

3. A superveniéncia de sentengca homologatéria de
acordo implica a perda do objeto do Agravo de
Instrumento que busca discutir a legitimidade da Unido
para fornecimento de medicamentos.

4. Agravo Regimental ndo provido.”

(STJ, Segunda Turma, AgRg no Ag 1107605 / SC,
Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 14/09/2010)
destaques nossos.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS -
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
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1. Esta Corte em reiterados precedentes tem
reconhecido a responsabilidade soliddaria dos entes
federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que concerne a garantia do direito a
saude e a obriga¢do de fornecer medicamentos a
pacientes portadores de doengas consideradas graves.
2. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ, Segunda Turma, AgRg no Ag 961677 / SC,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe 11/06/2008)
destacamos.

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA AO ART. 535, I, DO CPC.
INEXISTENCIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PARA  PESSOA  CARENTE.
LEGITIMIDADE DA UNIAO, DO ESTADO E DO
MUNICIPIO PARA FIGURAREM NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, II, do CPC, quando as
questdes levadas ao conhecimento do Orgdo Julgador
foram por ele apreciadas.

2. Recurso no qual se discute a legitimidade passiva da
Unido para figurar em feito cuja pretensdo ¢é o
fornecimento de medicamentos imprescindiveis a
manutengdo de pessoa carente, portadora de atrofia
cerebral gravissima (auséncia de atividade cerebral,
coordenagdo motora e fala).

3. 4 Carta Magna de 1988 erige a saude como um
direito de todos e dever do Estado (art. 196). Dai, a
seguinte conclusdo: é obrigagcdo do Estado, no sentido
genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesso a medica¢do necessdaria
para a cura de suas mazelas, em especial, as mais
graves.

4. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados e
Municipios, impée-se a solidariedade dos trés entes
federativos no polo passivo da demanda

5. Recurso especial desprovido.”

(STJ, Primeira Turma, Resp 507.205 / PR, Relator
Ministro José Delgado, DJ 17/11/2003) destaques
N0SSOS.

Constata-se, da analise das mencionadas decisdes
judiciais, que o argumento utilizado para fundamentar a
condenagdo indistinta de todos os entes publicos ao
fornecimento de medicamentos ¢é a responsabilidade
solidaria dos réus, extraida do caput do art. 196 da
Constituigdo Federal.

No que tange a responsabilidade solidaria, cumpre
registrar o entendimento esposado pelo Ministro Gilmar
Mendes do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
STA-AgR/CE:

“Apos refletir sobre as informagdes colhidas na
Audiéncia Publica — Satde e sobre a jurisprudéncia
recente deste Tribunal, ¢ possivel afirmar que, em
matéria de satde publica, a responsabilidade dos entes
da Federagdo deve ser efetivamente solidaria.”"

Todavia, em que pese a saude ser efetivamente dever
do “Estado” (termo utilizado na acepgdo genérica e, que,
portanto, inclui todos os entes federativos), ndo se pode
fechar os olhos para o fato de que a propria Constituigdo
trata da descentralizagdo do SUS, sendo certo que as
competéncias de cada ente sdo distintas e estdo devidamente

' STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na Suspensdo de Tutela Antecipada n°
175 — Ceara, Relator Ministro Presidente Gilmar Mendes, julgamento
realizado em 17/03/2010.
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fixadas pela Lei n° 8.080/1990, sem prejuizo de outras
normas especificas.

Nesse sentido, parece-nos claro que, em matéria de
fornecimento de medicamento, néo se aplica a solidariedade
tal como prevista pelo Codigo Civil'*. Recorde-se que, nas
obrigagcdes solidarias ha pluralidade de devedores,
respondendo cada qual por toda a divida (GOMES, 1999, p.
56).

Ora, se cada ente federativo tem atribuigdes proprias
que estdo definidas no ordenamento juridico brasileiro com
o proposito de tornar mais eficiente o SUS, ndo ha que se
cogitar da responsabilidade indistinta de qualquer das
esferas de governo pelo efetivo fornecimento de farmacos a
populacio.

As decisdes judiciais que ndo observam as
competéncias em matéria de saide e que impdem,
indiscriminadamente, a todos os entes federativos a
responsabilidade que caberia a apenas um, além de
ofenderem a legislagdo pertinente (caracterizando-se, assim,
como ativistas), causam sérios prejuizos a rede publica de
satde, haja vista que, ndo raro, verifica-se o fornecimento
(ou o financiamento) de determinado medicamento em
duplicidade.

VI. CONCLUSAO

A satide ¢ um dos direitos fundamentais sociais e
encontra expressa previsio no art. 6° da Constituigdo
Federal.

Trata-se de um direito cuja promocdo depende da
efetiva atuagdo do Estado, sendo realizado por meio das
politicas publicas.

Nos seus artigos 196 a 200, a Constituicdo Federal
disciplina a saude, a qual é parte integrante da Seguridade
Social.

As agdes e os servigos de saide, no plano
infraconstitucional, sdo regulados pela Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que, em seu artigo 7°, elenca os
principios que regem a saude, dentre os quais podem ser
citados a universalidade de acesso; a integralidade de
assisténcia; e a organizac¢do dos servigos publicos de forma
a evitar a duplicidade de meios para fins idénticos.

A descentralizagdo, expressamente prevista pelo art.
198, I, da Constitui¢do Federal, é uma das diretrizes da
satide e tem por objetivo facilitar o acesso da populagdo as
acdes e servigos de saude e melhor atender as necessidades
de cada regido.

Em atendimento a descentralizagdo, a Lei n
8.080/1990, em seus artigos 16 a 19, fixou as competéncias
de cada ente federativo em matéria de satde.

De acordo com os referidos dispositivos legais, a
Unido sdo reservadas as tarefas gerais de formulagdo de
politicas; elaborag@o de normas; defini¢do ¢ coordenagdo de
sistemas; controle e fiscalizacdo; bem como a prestacdo de
cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Em regra, ndo compete a tal ente
federativo a execugdo direta das agdes e servigos de saude

o

'* Neste ponto, relevante citar os dispositivos que tratam da solidariedade
no Coédigo Civil, in verbis:

“Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigag¢do concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.”

“Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes.”
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(dentre as quais se encontra o fornecimento de
medicamentos a populag?o).

Embora o funcionamento e o financiamento das agdes
e servigos de saide sejam também disciplinados por
Portarias editadas pelo Ministério da Saude e por normas
outras oriundas dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
os artigos 30, VII e 198, I, ambos da Constitui¢do Federal,
bem como as disposi¢des da Lei n° 8.080/1990 apontam
com clareza que, em relagdo a assisténcia farmacéutica, a
competéncia da Unifo consiste, em regra, no repasse de
recursos financeiros aos demais entes, ao passo que a
aquisicdo e o efetivo fornecimento de medicamentos a
populagdo sdo atribui¢des dos Municipios e, supletivamente,
dos Estados.

A saude, conforme ja asseverado, ¢ promovida pelos
entes publicos por intermédio das politicas publicas. A
realizagdo de politicas publicas compete aos Poderes
Legislativo e Executivo.

J4 ao Poder Judicidrio, uma vez provocado (principio
da inércia da jurisdigdo), cabe o controle e até mesmo a
possivel intervengdo em politicas publicas para o fim de
adequa-las a Constituicdo Federal. Ndo é demais ressaltar,
todavia, que tais controle e intervengdo encontram limites
no proprio ordenamento juridico.

Decisdes judiciais que extrapolam os limites do direito
a ser aplicado caracterizam-se como ativistas e importam em
descaracterizagdo da fung@o jurisdicional em detrimento das
fungdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo.

O ativismo judicial, em matéria de satde, ¢ um
fendmeno que se manifesta com frequéncia. Com efeito, ndo
raras sdo as decisdes emanadas do Poder Judiciario que
impdem ao Executivo a pratica de condutas ndo amparadas
pela legislag@o de regéncia.

Como exemplos de decisdes ativistas podem ser
citadas aquelas que, sob o argumento de existir
responsabilidade  solidaria ~ dos  entes  publicos,
desconsideram as normas que definem a reparticdo das
atribui¢des em matéria de satde, impondo indistintamente a
todos os entes federativos (Unido, Estado e Municipio) a
obrigacdo de fornecimento direto de certo farmaco.

Em que pese a saude, nos termos do art. 196 da
CF/1988, seja efetivamente dever do “Estado” (termo
utilizado na acepgdo genérica e, que, portanto, inclui todos
os entes federativos), ndo se pode ignorar o fato de que a
propria Constituicdo trata da descentralizagdo do SUS,
sendo certo que as competéncias de cada ente sdo distintas e
estdo devidamente fixadas pela Lei n° 8.080/1990, sem
prejuizo de outras normas especificas. Portanto, em matéria
de fornecimento de medicamento, ndo se aplica a
solidariedade tal como prevista pelo Codigo Civil.

A fixagdo de competéncias distintas tem o propdsito de
evitar a sobreposi¢do de atribui¢des, melhor aproveitar os
recursos publicos existentes e, por consequéncia, tornar
mais eficiente o atendimento as necessidades da populag@o.

Nao ¢ demais ressaltar que a imposi¢do a todos os
entes federativos de responsabilidade que caberia a apenas
um deles, além de implicar em ofensa a legislagdo
pertinente, desorganiza o sistema publico de saide e pode
acarretar o fornecimento (ou o financiamento) de
determinado medicamento em duplicidade, em flagrante
prejuizo ao erdrio e a propria populagdo.
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Resumo - O presente artigo visou analisar e comparar as
estruturas juridicas que incentivam, ao até mesmo criaram, a
inovagdo no Brasil e na Franca. Para se realizar uma pesquisa
adequada, foram analisadas as leis de propriedade intelectual,
bem como as estruturas administrativas do pais que incentivam a
pesquisa desenvolvimento inovacao, além, é claro, das proprias
leis de inovacdao. Procurando demonstrar a aplicacio da
inova¢do na Franca, buscou-se apresentar o problema do pais,
ou seja, os principais pontos de interesse do pais, conjuntamente
com as possibilidades de financiamento e obtengdo de recursos
para a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no pais. Por fim, foi
abordada como estd estruturada a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo atualmente no pais europeu, bem como o papel das
universidades dentro dessa estrutura.

Palavras-chave: Inovagdo. Desenvolvimento. Pesquisa. Franca.

L. INTRODUCAO

A Franca ¢ um pais membro da Unido Europeia,
geograficamente localizado no quadrante centro-norte do
globo terrestre. Tem uma populagdo aproximada de 65
milhdes de habitantes, sendo sua capital Paris, sua moeda
oficial é o Euro e seu idioma o francés. O pais ¢ regido pelo
parlamentarismo e, atualmente, é a quinta maior poténcia
econdmica mundial.

A partir do inicio dos anos 80, a Franga vivenciou uma
forte transformagdo de sua politica industrial nacional, com
a adog¢@o de muitos programas referentes a acordos da
administragdo central ou suporte financeiro para projetos
colaborativos com organizagdes locais existentes. Também
foram incentivados outros tipos similares de projetos
objetivando o encorajamento de politicas locais proprias
para repensar seus servigos em relagdo as necessidades
atuais das empresas e eventualmente desenvolver novos
servigos, incluindo subsidios financeiros centrais.

A politica industrial francesa foi relangada a partir de
2005, focalizando a inovagdo nos setores de alta tecnologia.
A dimensdo regional foi refor¢ada, visando o
desenvolvimento local, o que levou a uma reorganizagdo
institucional que resultou no reagrupamento de estruturas,
instrumentos e competéncias dos organismos de apoio as
médias e pequenas empresas e a criacdo do 6rgdo de apoio
ANVAR, Agence Nationale de Valorisation de la
Recherche.

Segundo Matias-Pereira e Kruglianskas, nas ultimas
décadas a politica industrial francesa tem estreitado os lagos
entre o Estado e o nucleo de grandes empresas localizadas
em setores dindmicos da economia, estimulando a criagdo
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de capacitagdo produtiva e tecnologica, mormente nos
setores de telecomunicagdes, aeroespacial e de energia
nuclear.

Destaque também pode ser dado para a concessdo de
estimulos financeiros, por meio de subsidios e renuncia
fiscal em areas estratégicas selecionadas. A agéncia do
governo responsdvel pela concessdo de tais incentivos € a
Délégation interministérielle a I'aménagement du territoire
et a l'attractivité régionale (DATAR), enquanto que as
pequenas ¢ médias empresas contam com linhas de crédito
subsidiado por outras entidades, como a Societé Francaise
pour I’ Assurance du Capital-Risque.

Sobre a questdo dos subsidios financeiros na Franga,
pretende-se determinar quais métodos e incentivos foram
utilizados principalmente depois da metade dos anos 90,
para encorajar o desenvolvimento tecnologico em certas
dreas bem como promover iniciativas coletivas para a
difusdo de novas capacidades tecnologicas e de gestdo nas
firmas. Eles tendem a envolver chamadas abertas para
projetos colaborativos propostos por um grupo de firmas e
usualmente um profissional ou organizagdo setorial para
garantir a difusdo dos resultados do projeto financiado
através de seus clientes.

Com a criagdo do Cddigo de Propriedade Intelectual e
da Lei de Inovagdo nas décadas de 80 e 90, houve um
incremento significativo no niimero de patentes, embora o
nimero de patentes do pais tenha de fato aumentado isto ndo
significou um aumento na quantidade de pesquisas. O fato
mutante foi que a partir daquele momento as universidades
estavam ficando com a propriedade das patentes das
pesquisas por elas desenvolvidas, incentivando-as ao
registro e exploragdo de tais patentes.

Tal realidade comegou a se concretizar ainda mais com
a criagdo da Lei de Liberdade e Responsabilidade das
Universidades (Lei 1199 de 10 de agosto de 2007),
estabelecendo que a partir daquele momento os ganhos
financeiros decorrentes de patentes seria destinado
diretamente para as Universidades, e ndo mais para o
Governo.

O presente artigo tem o intuito de apresentar a politica
de inovacdo do referido pais, utilizando de pesquisa
bibliografica e estudo de casos através de andlise de
documentos online de algumas universidades da Franga.
Assim sendo, primeiramente serdo descritas as principais
normas e diretrizes que embasam o desenrolar da inovagdo
no pais. Em seguida, sdo apresentados os principais atores
envolvidos no contexto de inovagdo, além do problema que
tal politica visa resolver no pais e como os recursos podem
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ser obtidos. Sdo apresentados também como ocorre a
pesquisa e desenvolvimento e como ¢ protegido o resultado
das mesmas. Por fim, sdo apresentados alguns casos de
universidades francesas e realizadas algumas consideragdes
finais.

II. NORMAS

As principais normas e regras que regulam o sistema
de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo na Franga sdo a
Lei de Orientagdo e de Programacdo da Pesquisa e do
Desenvolvimento Tecnologico da Franca, a Lei de
Inovagdo, o Cddigo de Propriedade Intelectual, e a Lei de
Liberdade e Responsabilidade das Universidades.

As Leis de Orientagdo e de Programac@o da Pesquisa e
do Desenvolvimento Tecnologicos da Franga e a Lei de
Inovacdo foram englobadas pelo atual Codigo de Pesquisa
Francés. Esse codigo substituiu a Lei 610 de 1982, porém
incorporou integralmente a Lei de Inovagdo, inclusive
replicando palavra por palavra alguns dos artigos da Lei de
Inovacédo. Esse documento normativo e a Lei de Liberdade e
Responsabilidade das Universidades sdo objetos de analise
na sequéncia. Com relagdo ao Cobdigo de Propriedade
Intelectual, este sera abordado conjuntamente com a
protecdo dos resultados da pesquisa no item 6 do presente
artigo.

a) A Lei de Inovagdo Francesa

Sobre a Lei de Inovagdo francesa, Robin e Schubert
(2012) reforcam sua importancia como instrumento de
politica destinado a encorajar a transferéncia de
conhecimento das institui¢gdes publicas de pesquisa. Uma
substancial parte desta lei ¢ dedicada a cooperagdo entre
firmas e institutos publicos de pesquisa. Ela permite as
universidades e institutos (CNRS, INRA, INRIA e
INSERM) criar conhecimento interno e escritorios de
transferéncia de tecnologia (SAIC’s). Tais escritorios tém
como principal tarefa gerenciar contratos de pesquisa com
outras organizacdes e especialmente contratos com firmas
privadas.

A Lei de Inovacdo Francesa se apoia nas seguintes
diretrizes principais: flexibilizar e favorecer a mobilidade
dos pesquisadores publicos em dire¢do a iniciativa privada;
melhorar a cooperagdo entre as pesquisas publica e privada
e; promover um enquadramento fiscal e juridico
diferenciado para as empresas inovadoras.

Neste sentido a Lei modifica e complementa legislagdo
correlata, conforme segue detalhamento:

Artigo 1° - Modifica a Lei 610 de 15 julho de 1982, de
orientagdo e programacdo da pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico na Franga, conforme segue:

* Todos os estabelecimentos publicos de pesquisa
podem fixar com o Estado contratos plurianuais que
definem as suas atividades, os objetivos do estabelecimento
e ainda os compromissos reciprocos das partes. A execugdo
destes contratos sera objeto de uma avaliag@o.

* A partir dos objetivos definidos nos contratos, os
estabelecimentos publicos de caracteristica cientifica e
tecnologica podem consolidar acordos de prestagdo de
servigos, gerenciar contratos de pesquisa, explorar
certificados e licengas e ainda comercializar produtos de
suas atividades.
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* Tendo em vista a valorizagdo dos resultados da
pesquisa nos seus dominios de atividades, eles podem, por
acordos e por uma duragdo limitada, com informagdo de
uma instincia cientifica competente, fornecer as empresas
ou as pessoas fisicas os meios de funcionamento,
particularmente colocando a sua disposi¢do os locais,
equipamentos e materiais. (as particularidades desta
prestagdo de servigos sdo definidas por decreto)

* Os funcionarios civis dos servigos publicos e
empresas publicas mencionados anteriormente podem ser
autorizados a participar a titulo pessoal, na qualidade de
associado ou de dirigente, da criacdo de uma empresa cujo
objeto seja o de garantir, na execu¢do de um contrato
firmado com uma pessoa publica ou uma empresa publica, a
valorizagdo dos trabalhos de pesquisa que sdo realizados no
exercicio de suas fungoes.

« A contar da data de efeito da autorizagdo, o
funcionario ¢ destacado para a empresa, colocando-se a
disposigdo dela ou de um organismo que apoia a valorizagdo
da pesquisa. Ele cessa toda atividade no ambito do servigo
publico a qual pertence. Contudo ele pode exercer
atividades de ensino dentro de suas competéncias, em
condigdes fixadas por decreto.

* Os funcionérios também podem ser autorizados,
durante um periodo de cinco anos (renovavel), a prestar
assisténcia a uma empresa na execugdo de um contrato
firmado com uma pessoa publica ou uma empresa publica,
em trabalho de pesquisa realizado no exercicio de suas
fungoes.

* As condi¢des por meio das quais tal atividade deve
ocorrer sdo definidas em acordo firmado entre a empresa e a
pessoa publica ou a empresa publica interessada e devem ser
compativeis com o pleno exercicio do funcionario em seu
emprego publico.

* Os funciondrios poderdo, a titulo pessoal, ser
autorizados a se tornar membros do conselho de
administragdo ou do conselho de controle de uma sociedade
anonima a fim de favorecer a difusdo dos resultados da
pesquisa publica. Neste caso a participacdo sobre o capital
social da empresa ¢ limitada a posse do numero de agdes
requisitadas por seu status de membro do conselho, mas néo
pode exceder 5% deste.

Artigo 2° — Modifica a Lei 52 de 26 janeiro 1984 sobre
0 ensino superior, conforme segue:

* As condi¢des sobre os quais os estabelecimentos
que participam do servigo publico asseguram, por meio de
acordo, as prestagdes de servigos de exploragdo dos direitos
e licencas de comercializagdo de produtos sdo fixados por
seus status. Para a valorizagdo dos resultados da pesquisa
em seus dominios de atividades eles podem, por acordo e
por uma duragdo limitada, com informacdo de uma instancia
cientifica competente, fornecer as empresas ou as pessoas
fisicas os meios de funcionamento, colocando a sua
disposigdo os locais, os equipamentos e materiais, de acordo
com condi¢des fixadas por decreto.

« Este decreto define particularmente as prestagdes
de servico que podem ser objeto das convengdes, as
modalidades de sua avaliagdio e a remuneragdo dos
estabelecimentos.

+ Estes estabelecimentos, de maneira a divulgarem
suas realizagdes, tanto no plano nacional quanto no
internacional podem firmar prestacdes de servigo a titulo
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oneroso, explorar os direitos e licencas e comercializar os
produtos de suas atividades.

Por fim, do Artigo 3° ao Artigo 12° sdo tratadas
basicamente as medidas de enquadramento fiscal e juridico,
visando principalmente simplificar o processo de criagdo
das empresas inovadoras, dentre as quais pode-se destacar:

* Diminuigdo para 25% da participagdo acionaria que
deve estar obrigatoriamente nas maos de pessoas fisicas.

+ Um crédito de imposto para pesquisa mais
vantajoso, e desenvolvimento de fundos de investimento
para empresas inovadoras.

» Possibilidade de um estatuto juridico de sociedade
por agdes simplificadas, com uma liberdade contratual
adaptada as rapidas mudancas societais inerentes ao rapido
crescimento que essas empresas costumam se defrontar.

* Possibilidade de criagdo de uma sociedade com
apenas um socio.

b) Lei de Liberdade e Responsabilidade das Universidades

Grande parte da estrutura legal de inovagdo Francesa
consolidou-se com a elaboragdo e publicagdo da Lei de
Inovagdo em 2004, que trouxe diversos avangos para a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo franceses. Entretanto,
mesmo a referida lei ja prevendo a possibilidade das
universidades participarem deste ambiente inovador, foi
apenas em 10 de agosto de 2007 com a Lei 1199 (Lei de
Liberdade e Responsabilidade das Universidades, Loi
relative aux Libertés et Responsabilités des Universités, ou
LRU), que de fato as Universidades passaram a gozar de
todos os beneficios instituidos pela Lei de Inovagdo.

Isto decorre do fato que, até entdo, embora as
universidades pudessem usufruir de todos os mecanismos
inovadores existentes, elas deveriam passar por um longo e
penoso procedimento burocratico para efetivar os
mecanismos disponiveis. Somente com o advento da LRU ¢
que as universidades adquiriram autonomia e liberdade
(vide o nome da propria lei) para se autogerir e efetivamente
aproveitar toda a estrutura legal a eles disponibilizada.

Por exemplo, anteriormente a 10 de agosto de 2007, as
Universidades ndo eram donas dos seus prédio e
laboratorios, sendo necessario requisitar ao governo central
liberag@o para utilizagdo dos laboratdrios por terceiros, bem
como para buscar qualquer fonte financeira em que a
universidade necessitasse dar alguma garantia.

Sendo assim, apds a LRU as universidades passaram a
ter um contato mais proximo com as empresas — papel antes
prioritariamente dos centros publicos de pesquisa — e a
efetivamente participarem do processo de inovagéo francés.

¢) Codigo de Pesquisa francés

O Codigo de Pesquisa francés (Code de La Recherche)
traz destaque para a politica nacional de pesquisa e
desenvolvimento do pais nos seus artigos L111-1 a L111-7-
1, ao descrever que a politica nacional de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que procura aumentar o0s
conhecimentos, a valorizagdo dos resultados de pesquisa, a
difusdo da informagdo cientifica e a promogdo da lingua
francesa como lingua cientifica.

Ainda, em seus artigos L112-1 a L112-5, o codigo frisa
que a pesquisa publica tem como objetivos:

* O desenvolvimento e o progresso da pesquisa em
todos os campos do conhecimento;

» A valorizagdo dos resultados da pesquisa;
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+ A difusdo e partilha dos conhecimentos cientificos;

* O desenvolvimento de uma capacidade para
exceléncia;

* E a formagao para pesquisa e pela pesquisa.

A estratégia nacional segue os parametros estipulados
no Codigo de Pesquisa e, por esta razdo, a politica nacional
segue o referido codigo, como pode ser observado nos artigo
L113-1aL113-3 deste.

Ainda no Codigo de Pesquisa, interessante destacar o
artigo L411-1, que diz que os pesquisadores e todas as
pessoas envolvidas na pesquisa tem a missdo de desenvolver
o conhecimento, partilhar os seus conhecimentos e aplica-
los em empresas; demonstrando, portanto, a inten¢do do
Cddigo de Pesquisa em incentivar a pesquisa e inovagdo
tanto no setor publico quanto no privado.

III. ATORES

De acordo com os artigos L112-1 a L112-5 do Codigo
de Pesquisa (Code de La Recherche), a pesquisa publica ¢é
organizada dentro dos servigos publicos, principalmente os
estabelecimentos publicos de ensino superior
(universidades, grandes-escolas, escolas preparatorias e
etc.), os estabelecimentos publicos de pesquisa e os
estabelecimentos de satide e nas empresas publicas.

As instituigdes publicas de pesquisa incluem tanto
laboratérios universitarios como institutos de pesquisa.
Juntamente com os laboratdrios universitirios existem
quatro principais institutos de pesquisa: (1) Centre National
de la Recherche Scientifique (CNRS), que conduz a
pesquisa basica na maioria das disciplinas cientificas; (2)
Institut Scientifique de Recherche Agronomique (INRA),
cujo foco sdo as ciéncias da vida e suas aplicagdes
agrondmicas; (3) Institut National de Recherche en
Informatique et en Automatique (INRIA), dedicado as
ciéncias computacionais aplicadas e (4) Institut National de
la Santé et de la Recherche Médicale (INSERM), que
trabalha com pesquisa médica e saude publica. Estes quatro
institutos estdo localizados em Paris e possuem centros de
pesquisa espalhados por todo o territorio nacional.
Funcionam como unidades auténomas ou sdo integrados
dentro das universidades.

Duas outras instituigdes publicas, também sdo
relevantes dentro do contexto cientifico francés:
Commissariat a [I'énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA), cuja missdo inicial foi o

desenvolvimento do programa nuclear francés, e atualmente
conduz a pesquisa basica e aplicada em varias disciplinas,
da fisica quantica a biologia molecular e o Institut Pasteur
que tem foco na pesquisa bioldogica e médica, com
aplicagdes terapéuticas.

O sistema publico de pesquisa francés é completado
ainda por um nimero de institutos menores, com missdes
mais estreitamente definidas, como o Centre national du
machinisme agricole, du génie rural, des eaux et des foréts
(CEMAGREF) para pesquisa em recursos ambientais,
Centre national d'études spatiales (CNES) para pesquisa
espacial, Institut frangais de recherche pour I'exploitation de
la mer (IFREMER) para pesquisa maritima, etc.).

Atualmente o sistema de pesquisa francés esta ligado
ao Ministere de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche, conforme se pode visualizar na figura 1, abaixo.
Desde 2006 a Agence Nationale de la Recherche (ANR)
pode prover suporte financeiro para projetos de pesquisa
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colaborativa entre institui¢des de pesquisa publica e firmas
privadas.  Este apoio visa campos especificos e ¢
considerado como estratégico pelo governo francés, como
no caso das nanotecnologias, item este que serd abordado
aqui posteriormente.

O governo também criou clusters (chamados de poélos
de competitividade) de forma a alimentar colaboragdes
cientificas em nivel regional. Estes clusters reagrupam na
mesma area universidades, institutos de pesquisa e firmas
privadas geralmente em torno de um topico ou campo de
pesquisa comum. Como forma de dar as firmas incentivos
para cooperar, o governo oferece crédito fiscal para os que
se estabelecem nestas areas.

Outro 6rgdo importante dentro da politica industrial
francesa ¢ a Agence d’Innovation Industrielle (AIl) cujo
objetivo € o direcionamento para altas tecnologias e para
programas mobilizadores comandados por grandes empresas
articuladas com pequenas e médias empresas e com
laboratérios de  pesquisa. Dentre o0s  programas
desenvolvidos pode-se citar o veiculo limpo, o novo trem de
alta velocidade e as telecomunicagdes.

Além disso, existe a agéncia responsavel pela
concessdo de incentivos financeiros, chamada Délégation
interministérielle a l'aménagement du territoire et a
l'attractivité régionale (DATAR), que concede apoio as
grande empresas, ficando a cargo da Societé Frangaise pour
I’ Assurance du Capital-Risque subsidiar linhas de crédito as
pequenas e médias empresas.

Ainda existe a Agéncia de Avaliacdo de Pesquisa e
Ensino Superior (AERES), responsével por medir a eficicia
da P&D nos setores publico e privado, através da avaliagdo
dos programas graduagdo e pds-graduagdo, assim como seus
professores e pesquisadores.

Por fim, estdo envolvidas também na Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo do sistema francés as
empresas — desenvolvendo as pesquisas em laboratérios
proprios, subsidiando pesquisas, solicitando-as ou utilizando
os resultados obtidos com as mesmas — e as Universidades,
que serdo aqui abordadas em topico mais adiante.

IV. PROBLEMA

A inten¢do de melhora na situagdo do pais como
consequéncias de a¢des de pesquisa e desenvolvimento pode
ser destacada em diversos documentos oficiais do pais.

Primeiramente, a Lei de Liberdade e Responsabilidade
das Universidades em seu artigo 1° demonstra a sua fungéo
e intencdo em aumentar a pesquisa cientifica e tecnologica
no pais, conjuntamente com a difusdo e valorizagdo
financeira dos resultados. Além disso, visa a difusdo da
cultura e das informag¢des técnico-cientificas, visando a
participar destas instituigdes na construg¢do de um espago
europeu de ensino superior e pesquisa e de cooperagdo
internacional.

A politica de pesquisa em longo prazo repousa no
desenvolvimento da pesquisa de base cobrindo todos os
campos do conhecimento. O governo deve definir uma
politica global de trocas e de cooperacdo cientifica e
tecnologica, particularmente na Europa, com o objetivo de
estabelecer lagos mutuamente benéficos.

Além disso, a politica nacional de pesquisa deve
contribuir para o refor¢co da capacidade de pesquisa e
autonomia da Europa em matéria de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. O foco principal da pesquisa
Volume 8 —n. 89 — Maio/2013

nacional devem ser as tecnologias de producdo e
informagdo, os grandes projetos tecnoldgicos de interesse
econdmico e estratégicos, além das tecnologias da vida
voltadas ao desenvolvimento econdémico e social. A
educagdo escolar, o ensino superior, a educa¢do de uma
maneira geral em todos os niveis e o setor publico de
radiodifusdo e televisdo devem favorecer o espirito da
pesquisa, inova¢do e criatividade, devendo também
participar do desenvolvimento e difusdo da cultura cientifica
e técnica.

Esta estratégia nacional segue os pardmetros
estipulados no Coédigo de Pesquisa (mencionado no item
1.3) e, por esta razdo, a politica nacional segue o referido
co6digo, como pode ser observado nos artigo L113-1 a L113-
3 da referida codificagao.

Ainda no Coédigo de Pesquisa interessante destacar o
artigo L411-1, que diz que os pesquisadores e todas as
pessoas envolvidas na pesquisa tem a missdo de desenvolver
o conhecimento, partilhar os seus conhecimentos e aplica-
los em empresas; destaca-se este ponto para demonstrar o
problema existente no pais em relagdo a dissociacdo da
pesquisa entre as empresas e as universidades.

Além disso, assim como no Brasil, a codificagdo
francesa permite que o pessoal envolvido na pesquisa
publica participe na fundagdo de empresas com a finalidade
de assegurar a exploragdo econdmica de uma pesquisa
desenvolvida dentro de suas qualificagdes académico-
cientificas. Esta pesquisa deve ser resultado de um contrato
com um 6rgdo publico ou empresa publica e a autorizacdo ¢
valida durante o periodo do contrato.

Tal autorizagdo deve ser requerida pelo funcionario
previamente ao inicio das negociagdes do contrato de
pesquisa, ndo podendo o mesmo representar os interesses do
orgdo publico ou empresa publica que concedeu tal
autorizagdo prévia (vide artigos L413-1 a L413-7 do cédigo
de pesquisa).

Por fim, ainda no cdédigo da pesquisa existe a previsao
de redugdo de impostos para as ditas jovens empresas
inovadoras, as quais devem preencher os seguintes
requisitos:

« Ser pequena ou média empresa, ou seja, empregar
menos do que 250 pessoas, com um valor de negbcios
inferiores a EU$ 50 milhdes no ano fiscal e com um balango
inferior a EU$ 43 milhdes;

e Ter sido criada ha menos de oito anos;

* Ter investido ao menos 15% do valor pago em
impostos em pesquisa

*  50% do capital social desta empresa deve estar na
mao de pessoas fisicas ou de uma empresa que preencha
todos os requisitos anteriores (além desta segunda empresa
também ter 50% do seu capital na mio de pessoas fisicas),
ou por sociedades de desenvolvimento regional, ou por
sociedades financeiras de inovagdo, ou por fundagdes ou
associagdes reconhecidamente de utilidade publica para a
comunidade cientifica, ou por uma empresa que ja €
considerada jovem inovadora, ou entdo por uma empresa
publica de pesquisa ou ensino.

Ainda sobre este tema, a Lei de Orientacdo ¢ de
Programag¢do da Pesquisa e do Desenvolvimento
Tecnologico da Franca destaca que os a investigagdo
cientifica e o desenvolvimento tecnologico sdo as
prioridades nacionais, visando aumentar o conhecimento,
valorizando os resultados da pesquisa, a disseminagdo de
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informagdes cientificas e de promogdo do francés como
lingua de ciéncia, temas estes mencionados também no
Cddigo de Pesquisa, uma vez que sdo as diretrizes nacionais
para tal assunto, o que leva as diversas diretrizes a respeito
do tema seguirem uma mesma linha e acabarem por se
repetir.

V. RECURSOS

A administragdo publica utiliza em torno de 17,7
bilhdes de Euros ao ano, o que representa 0,96% do PIB em
P&D no pais. Ja as empresas privadas, injetam cerca de 21
bilhdes de Euros, o que representa 1,12% do PIB. Ao todo,
isso soma 38,7 bilhdes de Euros sendo investidos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo na Franga,
aproximadamente 2,08% do PIB daquele pais.

Os laboratorios de pesquisa publica sdo financiados
com o or¢amento das universidades, organismos de pesquisa
publicos e agéncias de financiamento, sendo a principal
delas a Agéncia Nacional de Pesquisa.

A pesquisa publica é realizada por 83 universidades,
mais de uma centena de grandes escolas e outros
estabelecimentos de ensino superior, mais de 30 organismos
de pesquisa de vocagdo multidisciplinar (CNRS) ou de
vocagdo especifica (INSERM, INRA, INRIA, CEA, CNES,
etc,) e duas fundagdes, o Instituto Pasteur e o Instituto
Curie. Existem cerca de 162 mil funcionarios publicos
trabalhando no setor de P&D, e destes, 97 mil sdo
pesquisadores, demonstrando a preocupagdo e interesse do
pais nesta area.

J& na pesquisa privada, estdo envolvidas cerca de 213
mil pessoas, sendo que estas pesquisas estdo concentrada em
quatro grandes areas industriais: eletronica, automobilismo,
informatica, e farmacia.

Segundo Robin e Schubert na Franga, as politicas de
C&T sdo mais orientadas para missdes definidas a nivel
nacional pelo forte Estado centralizado (a cooperagdo com
institui¢des publicas e firmas privadas € definida na Franga
como terceira missdo das universidades, a primeira delas é o
ensino e depois a pesquisa académica).

Uma parte significativa da pesquisa francesa, ¢ feita
nos estabelecimentos ligados ao ensino, que se configuram
basicamente em cinco 5 tipos: as Universidades
(responsaveis pela universalizagdo do ensino superior); os
Estabelecimentos Publicos a carater cientifico, cultural e
profissional; as Grandes Escolas; os Institutos Nacionais de
Politecnia; e as Escolas Normais Superiores, sendo que
esses trés ultimos tipos sdo reconhecidos como os mais
prestigiados centros de ensino do pais, de acesso
extremamente restrito e formadores de uma elite de altos
funcionarios tanto piiblicos como para a iniciativa privada.

VI. ESTRUTURA DA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO (P&D)

De acordo com Tinoco, do ponto de vista institucional,
as medidas voltadas a favorecer o desenvolvimento
tecnologico francés podem ser classificadas em trés
categorias principais: (1) Legal: por meio da Lei de
Inovacdo; (2) Suporte e acompanhamento: por meio da
Agence Nationale de Valorisation de la Recherche
(ANVAR); e (3) Politicas de desenvolvimento local:
tecnopolos e incubadoras.
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A estrutura da Pesquisa e Desenvolvimento na Franga
¢ dividida em quatro niveis (orientagdo, financiamento,
pesquisa e avaliag@o). No nivel de orienta¢do, o Ministério
do Ensino Superior e da Pesquisa (Ministéere de
L’Enseignement Supérieur et de la Recherche) ¢
responsavel por conduzir a Politica de P,D&I da Franga. O
Alto Conselho da Ciéncia e Tecnologia (HCST), que ¢
vinculado ao Primeiro Ministro (atualmente Jean-Marc
Ayrault), define a Politica da P,D&I. Ja as orientagdes,
prioridades e or¢amentos de pesquisa sdo definidas pelo
Governo Francés.

A escolha dos setores prioritarios foi realizada em
discussdo entre 600 pesquisadores e membros do governo
durante seis meses e foi apresentada em sua versao final em
8 de julho de 2009. Os motivos que levaram a escolha dos
trés fatores, em destaque, foram:

a. Saude, bem estar, alimentagdo e biotecnologia:
Forte demanda social, pais envelhecendo, diversas doencas
ligadas a idade, e a historia do pais gerou grandes
expectativas em relagdo ao bem estar e a qualidade de vida
do povo. Focos especificos em terapias e medicamentos
para  doengas neuro  degenerativas;  desenvolver
medicamentos para doengas infecciosas; tecnologia e
servigos para pessoas com deficiéncia; alimentagcdo — evitar
doengas, dar uma rastreabilidade da alimentagdo, acabar
com os agente toxicos e infecciosos, e prevencdo a
obesidade, cancer, diabetes e doengas cardio-vasculares;
pesquisas de equipamentos de imagem e telemedicina para
dar um tratamento mais personalizado aos tratamentos
médicos.

b. Meio ambiente e ecotecnologia: preservar o
equilibrio do planeta, invertendo a tendéncia climatica
atingida pela influencia do homem. Detalhadamente: reduzir
a emissdo de gases na atmosfera; inovar as energias
renovaveis; melhorar a eficidcia energética, preservar a
biodiversidade; produzir mais e melhores produtos
agricolas; pesquisa nuclear e energias renovaveis (energia
solar, maritima); desenvolver um projeto de toxicologia para
compreender e prever os efeitos de contaminagdes
ambientais na satide humana; preparar o mundo para os
veiculos elétricos; reduzir o consumo do transporte aéreo
desenvolvendo novas motorizagdes.

c. Informagdo, comunicagdo e nanotecnologia:
terceira Revolugdo Industrial. Destacando: sua onipresenga
na vida cotidiana; vontade de melhorar a criptologia e
seguranca bancaria; aceleramento da interacdo hardware X
software; preparacdo para o desenvolvimento da internet do
futuro; aumento da capacidade e diminui¢do do tamanho dos
circuitos eletronicos; desenvolvimento de materiais mais
resistentes, mais rapidos e mais competitivos.

Além disso, a Agéncia de Avaliagdo de Pesquisa e
Ensino Superior (AERES), criada em 2006, entrando em
funcionamento em 2007 € responsavel por medir a eficacia
da P&D nos setores publico e privado, através da avaliagdo
dos programas graduacdo e pds-graduagdo, assim como seus
professores e pesquisadores.

VIL. PROTECAO DOS RESULTADOS DAS
PESQUISAS

Com relagdo a protecdo dos resultados, o Cddigo de
Propriedade Intelectual de 1992 condensa toda a legislagdo
referente a protegdo da propriedade intelectual. O codigo foi
criado pelo ato legislativo 597 de 1° de julho de 1992, sendo
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modificado mais recentemente em 1° setembro de 2012. O
codigo contem uma parte legislativa e outra parte
administrativa, que trata dos procedimentos de concessdes
de patentes e marcas no INPI frances.

No que diz respeito a titularidade dos direitos de
propriedade intelectual, o Cddigo de Propriedade
Intelectual, L611-7 diz que, salvo contrato mais favoravel ao
empregado, as invengdes feitas dentro do contrato de
trabalho sdo do empregador, da mesma maneira que a
titularidade ¢ de quem contrata nos casos de prestagdo de
Servigos.

As condi¢des em que o empregado, autor de uma
invengdo, se beneficiara de uma remuneragdo suplementar
serdo determinadas por convengdes coletivas, acordos
empresariais e contratos individuais de trabalho. Caso o
empregado ndo possua convengdo coletiva, a remuneragdo
suplementar sera submetida a uma comissdo de conciliag@o,
ou judicialmente.

Todos os demais casos, os direitos pertencem ao
empregado. Entretanto, quando a invengdo ¢ feita com os
recursos da empresa, o empregador tem o direito de se
apropriar da titularidade, com direito de uso total ou parcial,
remunerando o empregado por um justo preco determinado
por acordo ou pela comissdo de conciliagio ou
judicialmente. Este justo prego deve levar em consideragdo
todos os elementos fornecidos pelo empregador e pelo
empregado (aportes iniciais de cada um, utilidade industrial
e utilidade comercial da invengdo).

Vale destacar, ainda, a preocupacdo do legislador
francés com sigilo, visando a prote¢do dos resultados das
pesquisas desenvolvidas no seu territorio patrio. Isto, pois o
empregado e empregador, de acordo com o inciso III do
referido artigo, devem se comunicar sempre de maneira
sigilosa em relagdo a invengdo e devem se abster de todo
tipo de divulgagdo que possa comprometer total ou
parcialmente o exercicio dos direitos conferidos pelo
codigo. Além dos envolvidos nesta situagdo, caso haja a
formag¢do de uma comissdo de concilia¢do, esta também sera
sujeita as regras de sigilo.

Inicialmente, o Codigo de Propriedade Industrial
Francés ndo abrangia os funcionarios publicos de maneira
explicita, deixando para a jurisprudéncia e doutrinadores do
direito definirem se a eles eram cabiveis ou ndo os
dispositivos do mesmo. Entretanto, em 5 de fevereiro de
1994, a Lei n° 102, acrescentou um inciso que dizia o
seguinte: “Os dispositivos do presente artigo sdo igualmente
aplicaveis aos agentes do estado, coletivos publicos, e
demais pessoas de direito publico”.

Portanto, percebe-se que a protecdo dada aos
resultados da pesquisa realizada dentro dos espacos privados
¢ a mesma que a dada para a pesquisa em espagos publicos.

VIII. PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
NAS UNIVERSIDADES FRANCESAS

Com o intuito de contextualizar um pouco melhor todo o
material e informacdes apresentadas no presente artigo, traz-se
a tona dois exemplos de universidades francesas com algum
sucesso em viabilizar e utilizar as ferramentas disponibilizadas
pela legislagdo francesa. Mais especificamente no segundo caso
a ser apresentado, € visivel a abertura de intmeras
possibilidades resultantes da combina¢do da Lei de Inovagéo
com a LRU (Lei de Responsabilidade das Universidades).
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a)  Université Rouen — Universidade de Rouen

O Servico de Pesquisa e Valorizagdo (SPV) da
Universidade de Rouen, localizada na cidade francesa de
Rouen, ¢ um excelente exemplo de como a nova
estruturagdo da Lei de Liberdades e Responsabilidades das
Universidades permitiu uma maior interagdo entre
Universidade e empresa.

Primeiramente, vale ressaltar os objetivos do SPV, que
sdo:

* A realizagdo de contratos de pesquisa e de
transferéncia de tecnologia;

» Prestacdo de servi¢os de pesquisa;

* Receber jovens  empresas
(fornecendo local fisico).

No enderego eletronico do SPV ¢ possivel buscar,
ainda, alguns dados interessantes, tais como:

* Eles realizam uma média de 70 contratos de
pesquisa/ano, movimentando aproximadamente 1,2 milhdo
de euro por ano;

* Possuem 5 contratos de cessdo e licenga de
patentes, que geram uma receita aproximada de 350 mil
euros, com despesas em propriedade intelectual
(manutencgdo, depositos e etc) estimados em 150 mil euros;

* Atualmente hospedam 6 jovens empresas
inovadoras, que ja propiciaram 9 contratos de parceria de
pesquisa.

Ao analisar de maneira mais proxima a divisdo do
montante de 1,2 milhdo de euro/ano em contratos de
pesquisa, € possivel visualizar algumas areas de interesse
prioritario da Universidade. As areas de quimica, biologia e
saide somadas totalizam um percentual de 48% do valor
supramencionado, enquanto que 27% dos contratos de
pesquisa sdo na area de ciéncias da engenharia, outros 22%
ficam com as pesquisas em meio ambiente e, por fim, 3%
com as pesquisas para o terceiro setor.

Embora a SPV da Universidade de Rouen fornega os
dados acima mencionados, eles possuem uma grande
preocupagdo com a confidencialidade e o segredo, exigindo
de todos os seus empregados (proprios, estagiarios,
convidados ou temporarios) sigilo absoluto em relagdo aos
contratos de pesquisa e transferéncia de tecnologia.

Além disso, antes da troca de qualquer informacdo
entre a universidade e a parte contratante, o SPV exige a
assinatura de ambas as partes em um documento de segredo,
visando proteger a troca de informagdes confidenciais, bem
como estabelecendo quais informacdes serdo consideradas
confidenciais.

A Universidade de Rouen tem uma politica que esta de
acordo com a legislagdo nacional no quesito propriedade da
pesquisa. Os direitos de autor, patrimoniais ou morais,
pertencem ao pesquisador que publicou/realizou a pesquisa,
enquanto que os direitos de propriedade industrial
desenvolvidos e pesquisados no seio da universidade
pertencem a mesma. Neste ltimo caso, o pesquisador ainda
tem a possibilidade de trabalhar para a efetivacdo de sua
invengdo, até a etapa de valorizagdo (monetizagdo,
comercializac¢do).

empreendedoras

b)  Université Européenne de Bretagne — Universidade
Europeia da Bretanha
Outro departamento de valorizacdo e transferéncia de
tecnologia com numeros interessantes de serem apontados ¢é
o da Universidade Europeia da Bretanha (UEB), com campi
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em trés cidades, Rennes, Brest e Lorient (todas na chamada
Regido da Bretanha). Tais exemplos sdo interessantes pois a
UEB foi criada recentemente, no ano de 2007, através da
unificacdo de centros de ensino superiores previamente existentes
e ja possui nlimeros relevantes em se tratando de pesquisa.

A UEB tem no seu cartel, através do seu escritorio de
valorizagdo, a Bretagne Valorisation (BV), 214 patentes, 99
programas de computador, 33 marcas e movimenta
aproximadamente 23,64 milhdes de euros por ano (com uma
média de 408 contratos de parceria e 51 projetos financiados
pela Unido Europeia).

Além disso, a BV foi responsavel pela criagdo de 35
empresas que estdo hoje em atividade, bem como tem a sua
disposicdo cerca de 3459 pesquisadores.

Os nimeros impressionam e nada mais sdo de que um
reflexo direto dos cinco eixos de atuacdo da BV : contratos
com a industria; projetos europeus; transferéncia de
tecnologia; licenciamento de tecnologias; e criagdo de start-
ups inovadoras.

IX. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de Inovagdo e de valorizagdo da
Propriedade Intelectual na Franga comegaram na década de
1980, com a ideia de estreitar os lagos entre a academia ¢ a
industria. Os resultados destas politicas culminaram na
criagdo do Cddigo de Propriedade Intelectual e na Lei de
Inovacdo do pais. No entanto, tais politicas seguiam o
modelo norte americano, desconsiderando as diferencas
existentes entre as estruturas universitarias dos dois paises.

Como consequéncia da Lei de Inovagdo, portanto, o
nimero de patentes cresceu normalmente como o historico
do pais apontava, no entanto a titularidade das mesmas
mudou, aumentando a porcentagem pertencente as
universidades e centros de pesquisa.

Historicamente as universidades da Franga ndo eram
responsaveis pela pesquisa, pois estas eram feitas pelos
grandes centros de pesquisa, a exemplo do CNRS (Centre
National de la Recherche Scientifique) ¢ o INSERM
(National Institute of Health and Medical Research).

Interessante destacar que as universidades ja existiam
ha décadas, no entanto foi somente em 1984 que ganharam
status de centro de pesquisa (verdadeiros responsaveis pela
pesquisa na Franga), ainda assim ndo sendo englobadas na
realidade de instituicdes como a ANVAR (Agence
Nationale de Valorisation de la Recherche ), criada em 1982
com a finalidade de realizar os processos de transferéncia de
tecnologia entre instituigdes.

Outra diferenca entre a Universidade o e Centro de
Pesquisa Publico, ¢ que estes tinham, geralmente, um
escritorio de transferéncia de tecnologia interna, coisas que
aquelas ndo possuiam. Assim, mesmo a Universidade tendo
direito a Propriedade Intelectual ela ndo exercia este direito,
pois ndo possuia controle, ficando as patentes muitas vezes
para os funcionarios que as tinham inventado. A falta deste
controle foi um importante fato que colaborou com a criagio
da Lei de Inovagao.

Assim, com tal lei criaram-se o SAIC’s (Servicos de
Atividades Industrial ¢ Comercial), onde os servigos de
transferéncia de tecnologia ndo seriam taxados desde que a
titularidade de tal tecnologia ficasse em nome da Universidade
(somente ou co-titularmente), funcionando comparativamente
como os NIT’s de algumas universidades brasileiras.
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Resumo — Este artigo investiga motivos que informem um critério
avaliativo de politicas publicas com base em Direitos Humanos, e
apresenta preceitos capazes de atuarem como pardmetros a partir
de critérios adotados e reconhecidos em dreas pioneiras neste ti-
po de avalia¢dao, como as do Direito a Seguranca Alimentar e dos
direitos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. A legislacio
brasileira infra-Constituicao Federal (CF) de 1988 é explicita-
mente alinhada aos principios internacionais de direitos huma-
nos. Logo, a politica publica, por questoes morais e legais, deve
passar por avaliagoes, e deve atender a tais requisitos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direitos Sociais. Politicas
Publicas. Avaliacdo de Politicas.

I. INTRODUCAO

Por que avaliar politicas publicas? Por que utilizar o
critério dos Direitos Humanos?

A avaliagdo de politicas ¢ um campo que avangou no
Brasil, por mais que a proposta de avaliar ainda inexista em
muitas formulag¢des de programas e projetos; ou que, em ge-
ral, faga parte de propostas limitadas de avaliagdo, que cote-
jam os resultados com as metas propostas, o que equivale a
dizer que estdo medindo tdo somente a execugdo, se tanto.

Direitos de uma parcela de populagdo supostamente
beneficiada por determinada agdo ndo conformam um as-
pecto a ser ignorado em nome das “compensagdes” que a
politica promova. Cuidar de tais direitos deve ser preocupa-
¢do da politica desde seu agendamento, formulagdo, execu-
¢do e até nos possiveis redirecionamentos. Além disso, pre-
cisa da atengdo cuidadosa ndo apenas das ditas politicas so-
ciais, mas de qualquer politica publica, no sentido de que
toda obra de infraestrutura, por exemplo, oferece mudangas
em padrdes de vida. Num sentido mais amplo, ndo existe
politica que nada tenha de “social”.

Portanto, politicas que beneficiam a populagdo também
podem violar seus direitos. Ao mesmo tempo, a propria
politica publica foi estabelecida enquanto direito do cidaddo
pela Constituicdo de 1988 e pela legislagdo subsequente, tal
como a Lei Organica da Satide (LOS), a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA), O Estatuto do Idoso. Esta conformagao dei-
xou latente ainda um potencial conflito na gestdo publica, a
judicializag@o da assisténcia, dado que o direito se tornou
um dever do Estado e pode, e tem sido, exigido juridicamen-
te, 0 que escapa ao objeto deste texto.
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II. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO

O direito humano ¢ um dado essencial entre as
metodologias de avaliagdo de politicas'. Ndo basta cumprir
as metas da politica (embora fazé-lo ja seja uma grande
coisa e um direito também), mas a elaboragdo da politica e
sua implementa¢do devem ser avaliadas quanto a estarem ou
ndo atendendo aos e promovendo os direitos humanos.

Permeiam estas reflexdes a discussdo em torno de
algumas categorias na politica social: universalidade (e seus
contrastes com a focalizagdo e a condicionalidade), direito
social (enquanto direito humano), seguridade social (inclu-
sive com a avaliag@o de politica universais como a da edu-
cacdo que, constitucionalmente, ndo foi incluida na seguri-
dade).

Apos a segunda guerra, os direitos humanos
comecgaram a ser analisados na perspectiva de dois grandes
principios: a universalidlade e a indivisibilidade®.
Universalidade porque esta clama pela extensdo universal
(a todos) dos direitos humanos, sob a crenca de que a
condigdo de pessoa é o requisito unico para a dignidade e
titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia
dos direitos sociais, econdmicos € culturais e vice-versa
(PIOVESAN, 2000, p.94), principio também chamado de
interdependéncia.

Também sdo qualidades caracteristicas dos direitos
humanos a inalienabilidade, a irrenunciabilidade e a
efetividade, entre outras. Os direitos humanos sdo bens de
todos, sem distingdo, portanto, universais; indivisiveis
porque a vida digna depende de todos eles — sem direito a
transporte, como usufruir do direito a saude, ao trabalho? E
conceitualmente  inaliendveis porque intransferiveis’;
cabendo ao Estado garantir sua oferta para que sejam,
forcosamente, irrenunciaveis — é o que se chama
efetividade.

O Titulo I da Carta de 1988 afirma os fundamentos que
constituem a Republica Federativa do Brasil enquanto
“Estado Democratico de Direito”. Entre esses fundamentos,
figuram a cidadania e a dignidade da pessoa humana; como

1 Incorporando as categorias de Marshall, este texto utilizara a expressdo
direitos humanos em sentido inclusivo dos direitos sociais e das demais
dimensdes de direitos categorizadas mais recentemente..

2 A declaragio universal, lembra Flavia Piovesan, coloca no mesmo
patamar de igualdade os direitos civis e politicos com os direitos
econdmicos e culturais. A observancia dos Direitos Humanos ndo se limita
a politicas sociais. Uma obra de infraestrutura pode limitar direitos.
Exemplo disso ¢ uma estrada que dificulte o transito de pedestres entre as
margens, isolando parcelas de populagdo. Ver a respeito nossa dissertagdo
de Mestrado (SOCHACZEWSKI, J., 2004, p..86-93).

3 . - .. T .
Contemporaneamente, discussdes polémicas como o direito a eutanasia
checam a irrenunciabilidade do direito a vida.
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objetivos da Republica, elenca os de “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. Tais preceitos sdo suficientes para alinhar a
Constituicdo  brasileira ~ as  principais  normativas
internacionais dos direitos humanos. Além deles, nos
principios que devem reger as relagdes internacionais da
Nagdo, a CF ainda prevé a “prevaléncia dos direitos
humanos”, o que veio a ser reafirmado pelo Comité
Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa em sua
Carta de Principios *.

Esta tendéncia, ou linha, da lei brasileira lhe confere
um alinhamento tedrico desta politica com o direito
humano. Considerar que um programa promove ou
minimamente respeita os direitos humanos implica que seja
universal, indivisivel etc.

Estavam na base da politica publica social dos
governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) a pactuagdo
federativa e o beneficio ndo contributivo condicionado,
conforme descreveu o entdo Ministro Patrus Ananias no
texto de Apresentacdo dos relatorios do MDS, em 2007:

A partir de sua constituicio em 2004, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) vem
desenvolvendo politicas e programas visando a redugdo da
fome e da pobreza e a promogdo dos direitos sociais de
cidaddos sistematicamente esquecidos na historia do Brasil.
(..) Como orientagées fundamentais, o MDS efetivou a
pactuag¢do com os entes federados, a exemplo dos processos
de operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia —
defini¢do de condicionalidades, constituicdo do Cadastro
Unico etc. — e estabeleceu um didlogo sistemdtico com a
sociedade por meio de incentivo ao fortalecimento

institucional de conselhos (SOUSA, 2007).

A descentralizag@o da politica estimula a participagdo
em nivel municipal e, supostamente, favorece o controle
social, o que atende ao preceito do direito de participagao.
Também o fazem os beneficios de carater ndo contributivo,
por privilegiarem a necessidade dos sem-direitos. Destaca
Fleury (2012):

A Constituicdo de 1988 inovou em relagdo a todas as
anteriores ao desvincular os direitos sociais da condi¢do de
emprego formal, com a introdu¢do de um capitulo sobre a
Ordem Social com o mesmo estatuto da Ordem Econdmica.
Desta  forma, os direitos deixaram de ser
identificados como direitos trabalhistas, e passaram a
condi¢do de direitos da cidadania, no marco da
universalidade dos direitos humanos. Ao afirmar que a
ordem social tem como base o primado do trabalho — e ndo
do emprego e da contribui¢do previdencidria — tendo como
objetivos o bem-estar e a justica sociais (Art. 193) da
Seguridade Social, foram definidos os principios filosdficos,
éticos e morais que norteiam a prote¢do social em uma
sociedade democratica, com uma comunidade inclusiva e
expansiva de cidaddos. O direito universal a protegdo social
s0 poderia ser efetivado se o financiamento da Seguridade
Social fosse assumido como um dever de toda a sociedade,

sociais

¢ Disponivel em <http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/

116_Legislativo%20-%20Comite%20Brasileiro% 20de%20
Direitos%20Humanos%20e%20Politica%20Externa%20-%
20Carta%20de%20principios.pdf>.
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por meio de contribui¢ées diretas ou indiretas (Art. 194),
rompendo a exigéncia de uma contribui¢do pretérita e
suficiente para assegurar o gozo do beneficio social.

(FLEURY, 2012)

As condicionalidades, porém, carregam o potencial de
ferir tal direito, conforme veremos adiante, seja por restrigdo
inclusiva, limitando a concessdo de um beneficio do qual
dependem direitos basicos, ou — o que ¢ ainda mais grave do
ponto de vista da dignidade humana — pela possibilidade de
“retirar um direito” ja concedido, mesmo que ainda
necessario. Paradoxalmente, a exigéncia de que as familias
adotem agdes minimas de educacgdo e saude com seus filhos
favoreceriam o acesso aos direitos basicos e universais, atu-
ando na conformagao de seu futuro.

O Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos diz que “toda pessoa tem direito a um nivel de
vida adequado que lhe assegure, assim como a sua familia,
salide e bem-estar, especialmente alimentagdo, vestuario,
habitagdo, assisténcia médica e os servigos sociais
necessarios”. Estes sdo indicadores de DDHH usados em
varios acordos, inclusive critérios recomendados ao Brasil
em 2009 pelo Comité do PIDESC (Pacto Internacional sobre
os Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Em reunides
realizadas em 6 e 7 de maio de 2009, o Comité considerou o
segundo relatério periddico do Brasil sobre a
implementagdo do Pacto, € numa reunido em 19 de maio de
2009 adotou algumas observagdes e recomendagdes ao
Estado brasileiro’. Optamos por ndo transcrever essas
recomendagdes, dada a limitagdo na extensdo deste trabalho
e por haver convergéncia com os pardmetros aqui descritos.

E caracteristica da existéncia de um direito sua
ratificagdo em lei nacional. Quando o governo assina um
tratado internacional (pacto, convengédo, acordo, protocolo
etc.), o Estado brasileiro compromete-se a cumpri-lo, e ¢
comum transpor tal compromisso a sua legislagio®, bem
como inspird-la na normativa internacional. Os DDHH
assim acordados tornam-se, pois, obrigagdo internacional e
constitucional; o pais signatario coloca-se diante de comités
e cortes internacionais como passivel de ser cobrado. O
Brasil ¢ signatario de muitos desses textos (a maior parte), e
varios deles ajudou a redigir. Uma conseqiiéncia disso,
exemplar, € que a transparéncia do orgamento publico diante

* “Como signatério do Pacto, o Pais assumiu o compromisso de elaborar
relatorios periodicos a cada cinco anos sobre os progressos realizados para
respeitar os direitos previstos no mesmo. O Comité encontra-se no processo
de exame do segundo relatério periddico do Brasil e, neste contexto,
elaborou uma lista questdes para as quais solicitou um desenvolvimento
mais detalhado. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SEDH/PR) coordenou a elaboragdo da resposta brasileira,
para a qual consultou cerca de 25 6rgdos da administragdo publica”. SEDH,
2009. Brasil entrega respostas para Pacto Internacional sobre Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais (Pidesc). Em
<http://www.sedh.gov.br/clientes/
sedh/sedh/noticias/ultimas_noticias/2009/02/MySQLNoticia.2009-02-
10.5842/?searchterm=pidesc>.

% O tratado ndo se sobrepde & Constituigio federal, e pode ser declarado
inconstitucional, mesmo que disso resulte um ilicito internacional e a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro. Considera-se o tratado
como lei ordindria, ou seja, caso conflite com alegislagdo infra-
constitucional, prevalece o texto mais recente. Contudo, tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos
membros, equivalem a emendas constitucionais, por forca da Emenda n°
45, de 8 de dezembro de 2004.
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desses organismos internacionais ¢ uma exigéncia legitima
que se faz aos governos brasileiros.

Podemos, entdo, listar como um critério de adequagdo
a DDHH a questio da transparéncia. Mais
especificamente, a propria possibilidade de avaliagdo
promovida pela politica. Neste sentido, quanto mais uma
politica trabalha sua avaliagdo, mesmo que uma simples
avaliac@o de resultados, aproxima-se da atengdo aos DDHH.
Aproxima-se mais caso trabalhe uma avaliagdo politica.
Também se inclui nesse topico a ampla disponibilidade de
relatorios, de orgamentos e de execu¢des orgamentarias, o
que permite avaliar se a verba corresponde as metas.

O direito humano & alimentagdo’ constitui o artigo 11
do PIDESC?. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que acompanha o Pacto, produziu em 1999 o
“Comentario Geral nimero 12”. Entre as premissas bdsicas
do DHAA, aparece a questdo da indivisibilidade, ou
interdependéncia dos DDHH:

Conforme o artigo 11.1 do Pacto, os Estados parte
reconhecem o ‘direito de todos de usufruir de um padrdo de
vida adequado para si mesmo e sua familia, incluindo
moradia, vestudrio e alimenta¢do adequados, e a melhoria
continua das condigées de vida’. De acordo com o artigo
11.2, eles reconhecem que medidas mais urgentes e
imediatas podem ser necessdrias para assegurar ‘o direito
fundamental a estar livre da fome e da desnutri¢do’. O
direito humano a alimenta¢do adequada é de importincia
crucial para a frui¢do de todos os direitos. Aplica-se a todos,
desta forma, a referéncia no artigo 11.1 a ‘si mesmo e sua
familia’ ndo implica em qualquer limitagdo para a aplica¢do
deste direito a individuos ou familias chefiadas por
mulheres. (ONU, 1999: §1)

O Comité afirma que o direito a alimenta¢do adequada é
indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa
humana e ¢ indispensavel para a realizagdo de outros
direitos humanos consagrados na Carta de Direitos
Humanos. Ele ¢é também insepardvel da justica social,
requerendo a adogdo de politicas econémicas, ambientais e
sociais, tanto no dambito nacional como internacional,

orientadas para a erradicac¢do da pobreza e a realizagdo de
todos os direitos humanos para todos. (ONU, 1999: §4)

Pode-se argumentar que toda politica focalizada ou
setorial esta, pois, antecipadamente em desacordo com os
DDHH, por ignorar a indivisibilidade. Acontece que,
embora a gestdo governamental de politicas setoriais
realmente segmente o postulado da indivisibilidade dos
direitos, alguma segmentacdo ¢ indispensavel a governanga.

Ao tratar do contetido normativo do artigo 11, diz o
Comentario 12:

O direito a alimentagdo adequada ndo deverd (..) ser
interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O D.A.A. terd de
ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados
tém a obrigagdo precipua de implementar as agdes

7 O direito a alimentagdo foi incluido no rol dos direitos sociais brasileiros
em 4 de fevereiro de 2010, quando a publicacdo da Emenda Constitucional
n°® 64/2010 modificou o art. 6° da Constituigdo de 1988.

8 A normativa sobre o Direito a Satde, constante do Artigo 12 do PIDESC,
pode ser encontrada em
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/40d009901358b0e2c1256915
005090be?Opendocument>.
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necessdarias para mitigar e aliviar a fome (...), mesmo em
épocas de desastres, naturais ou ndo. (ONU, 1999: §6)

A natureza das obrigacées legais dos estados-parte estd
estabelecida no artigo 2 do Pacto e foi tratada no
comentario geral numero 3, de 1990. A obrigacdo principal
¢é aquela de adotar medidas para que se alcance, de forma
progressiva, a total realizagdo do D.A.A. Isto impde a
obrigagdo de que isto seja feito de forma tdo rapida quanto

possivel. (ONU, 1999: §14)

A segunda questdo destacada traduz uma visdo
processual da implementagdo de politicas, o que constitui
uma tendéncia na avaliagio em DDHH. O direito deve ser
visto em sua adequag@o completa. Uma politica ndo deve ter
reduzidas suas metas abaixo do Direito Humano apenas para
torna-la realizavel, porém ¢ aceitavel que se proponha a
resolver o direito progressivamente, o que equacionaria a
questdo da indivisibilidade em nivel de formulagdo e
implementagdo de politicas. Temos, entdo, como adequado
aos DDHH, o critério da progressividade.

Outro aspecto ndo menos importante na avaliagdo do
processo € que este, “para a promogdo do DHAA, (...) é tao
importante quanto os resultados: os fins ndo justificam os
meios”, indica documento da ABRANDH. A implementagéo
de politicas ndo deve ferir direitos, desrespeitando beneficiarios
em sua participagdo ou empoderamento. Salientamos, na
citagdo seguinte, principios que constituem critérios em DDHH
de maneira geral.

Politicas publicas devem ser elaboradas e implementadas de
forma participativa, com a definicdo de indicadores de
processo e resultado, metas, prazos, responsabilidades e
alocagdo de recursos, permitindo seu monitoramento e
avaliag¢do continuada. (ABRANDH, 2005:3)

Politicas publicas devem ser regidas pelos principios da
eficiéncia, transparéncia, responsabilidade (ou obrigagdo
de prestar contas), participagcdo, equidade, inclusdo social,
ndo discriminagdo e empoderamento de seus beneficidarios.
(Id.Ibid.:4)°

O critério de responsabiliza¢do vai além. No que tange
aos DDHH, ¢ o Estado responsavel por seu descumprimento
em qualquer instdncia social — o que se torna crucial a
medida que se considere a participagdo do Terceiro Setor na
execugdo de politicas.

Enquanto que somente Estados sdo signatdarios do Pacto e,
portanto, responsdveis, em ultima andalise, pelo seu cumprimento,
todos os membros da sociedade — individuos, familias,
comunidades  locais,  organizagbes  ndo-governamentais,
organizagoes da sociedade civil bem como as do setor empresarial
— tém responsabilidades com relagdo a realizagdo do direito a
alimentagdo adequada. O Estado deve garantir um ambiente que
facilite a implementacdo destas responsabilidades. O  setor
privado empresarial — nacional e transnacional — deveria exercer
as suas atividades dentro do quadro de referéncia de um cédigo de
conduta que leve ao respeito pelo direito a alimentagdo adequada,
Jjuntamente acordado com o Governo e a sociedade civil.

(ONU, 1999: §20)

° Faria ressalta também o papel crescente da propria avaliagio no
empoderamento: “Posteriormente, com a popularizagdo das metodologias
participativas de avaliagdo e com o crescente reconhecimento (e
propaganda) da avaliagdo como instrumento de ‘empoderamento’ dos bene-
ficiarios, a avaliagdo comegou a levar em consideragdo, de maneira mais
sistematica, as necessidades e as expectativas dos beneficiarios dos
programas” (FARIA, 2005: 104).
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Também se destaca um terceiro viés da
responsabilizaciio: saber de quem ¢ a responsabilidade por
erros ou desvios na gestdo da politica publica.

A necessidade de identificagdo dos portadores de obrigagoes
(nas trés esferas de governo, quando for o caso) e de suas
responsabilidades e fungbes sdo indispensdaveis. Apos a
identificagdo dos portadores de obrigagdes, torna-se
necessdario determinar as responsabilidades e obrigagdes
correspondentes e avaliar o desempenho dos atores
responsaveis em realiza-las. (ABRANDH, 2005:4)

A sustentabilidade da politica é outro critério que a
avaliagdo de politicas nutricionais pode emprestar a
avaliacdo em DDHH. Conforme o Comentdrio 12:

A nogdo de sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a
nog¢do de alimenta¢do adequada e seguranga alimentar, o
que significa estar o alimento disponivel tanto para a
geragdo atual, como para as futuras geragées. O significado
preciso de “adequado” estd condicionado, em grande parte,
pelas condigdes sociais, econdmicas, culturais, climdticas,
ecoldgicas, e outras mais, que prevalecem, enquanto que a
“sustentabilidade” incorpora a no¢do de disponibilidade e
acessibilidade em longo prazo. (ONU, 1999: §7)

O Comité do Pidesc, no Relatério de 2009, também
tratou especificamente do Programa Bolsa Familia, e
recomendou medidas para sua ampliagao, inclusive a de

“(...) considerar a possibilidade de universalizagdo do
beneficio com vistas a assegurar uma renda minima
particularmente para as pessoas e familias mais vulnerdveis
e marginalizadas; e (e) assegurar que o programa integre
direitos econémicos, sociais e culturais (...)”. (ONU, 2009:

6-7)

Em 2005, no ambito do CONSEA, sua Comissdo
Permanente de Direito Humano a Alimentacdo Adequada
analisou o Programa Bolsa Familia “sob uma perspectiva do
DHAA?”, tendo feito cinco recomendagdes, entre estas as de
que:

1. O PBF reveja suas concepgoes acerca da imposi¢do de
condicionalidades e obrigag¢ées as familias, considerando
que a um direito ndo se deve contrapor exigéncias,
contrapartidas ou condicionalidades. 2. As condicionalidades
sejam obrigatorias para os poderes publicos, estabelecendo-
se quando for necessario, Termos de Ajuste de Conduta para
o cumprimento das mesmas dentro de prazo razoavel que
garanta o provimentos dos servi¢os a populagcdo; 3. O
governo estude formas de ndo punir, em hipétese alguma, os
beneficiarios do Programa quando do ndo cumprimento das
condicionalidades e sim de responsabilizar os municipios,
estados e outros organismos governamentais que ndo
cumprirem com sua obriga¢do de garantir o acesso aos
direitos atualmente impostos como condicionalidades.

(CONSEA, 2005: 5-6)

Enquanto o Direito Humano defende ampliacdo do
PBF e revisdo do critério das condicionalidades, setores
econdmicos, politicos e da opinido publica, fazendo-lhes
como setores da midia, cobram o cumprimento da medida
legal de exclusdo de beneficiados, como esta reportagem da
Revista Veja:
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(...) um ato do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome alterou as regras de funcionamento do
Bolsa Familia, numa manobra destinada a evitar que 5,8
milhées de beneficiados fossem excluidos do programa — fato
legal e previsivel, mas que, em ano de elei¢do, poderia ser
funesto para a campanha petista. Pelas normas até entdo em
vigor, perdiam o direito ao recebimento do beneficio
familias cujo cadastro estivesse desatualizado havia mais de
dois e aquelas cuja renda per capita tivesse
ultrapassado o limite de 140 reais. Sdo critérios justos: o
primeiro se destina a coibir fraudes e o segundo visa a evitar
que o cidaddo fique para sempre sob a tutela do Estado — o
que é, ou deveria ser, uma das preocupagées do programa.
Mas, como em ano de elei¢do vale tudo, o governo decidiu
deixar para la. O ato administrativo do dia 23 de dezembro
estabelece um "prazo de caréncia” dentro do qual a burla
das regras passa a ser tolerada. Assim, quase 1 milhdo de
familias que ndo atualizaram seu cadastro em 2009, e
tiveram o pagamento bloqueado em novembro, voltardo a
ganhar o beneficio. Da mesma forma, continuardo a receber
dinheiro publico as familias cuja renda per capita
ultrapassou 140 reais. (DINIZ, 2010)

anos

A ampliagdo do Bolsa Familia ¢ recomendacdo
internacional, & medida que envolve direitos de renda,
alimentag¢do, saude, educagao.

Assentado no principio da solidariedade nacional, o PBF
representa um avango na prote¢do social e na seguridade
social brasileira. Pela primeira vez, a nossa politica social
opera um programa de distribui¢do de renda a populagdo
pobre, independentemente de comprovagdo de incapacidade
para o trabalho ou de afirmagdo de mérito. (...) Por esse
critério era identificada a populagdo pobre “desobrigada”
de cobrir suas necessidades pelo exercicio do trabalho —
criangas, deficientes, idosos ou mulheres com filhos — ou a
populagdo trabalhadora vitima de situagdes tragicas ou
episodicas que legitimassem a oferta do beneficio monetario
— secas, morte, acidentes etc. (...) se mantinha para a parcela
da popula¢do em idade ativa, mas sem trabalho estavel ou
remunerado que lhe desse acesso ao seguro social, a suspeita
da corrup¢do moral — indigéncia, preguica, indoléncia, ou
irresponsabilidade —, justificando a auséncia de qualquer
prote¢do social garantida pelo Estado. A inovagdo repre-
sentada pelo Bolsa Familia diz respeito, assim, ao
reconhecimento da relevincia e da legitimidade de garantir
um aporte de renda a todos aqueles que estejam abaixo de um
patamar de renda considerado minimo. (...) parece efetiva-
mente configurar a formag¢do de um novo pilar no sistema de
protegado social no pais. (JACCOUD, 2009: 13)

Se ¢é direito (do ser) humano viver dignamentelo, e isso
depende de alimentag@o, satide e habitagdo (entre outras
necessidades obvias); e se tais condigdes dependem de renda
— a supressdo (auséncia) da renda vai ferir totalmente esse
direito. Se, para o formulador de politicas, a
condicionalidade ¢ um fator limitador importante e ainda um
causador de avangos adicionais, qualquer “condigdo” que
obstaculize um direito basico pode estar violando direitos.
Sabe-se que “6% das familias cujos chefes estdo ocupados
em empregos com carteira encontram-se em situagdo
reconhecida como de indigéncia” (I/d.Ibid.: 17), o que indica

10 . . . Lo .
A CF 88 ao inserir o conceito, transformou a dignidade em lei e em
direito, simultaneamente.
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a falsidade simplista da hipotese de que renda ¢é assegurada
pelo trabalho.

Em relatorio sobre as Repercussdes do Programa Bolsa
Familia, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE) concluiu, quanto aos “significados
atribuidos ao PBF” pelos beneficiados, que, por estes
significados, e ainda por ser “visto como uma assisténcia
necessaria e indispensavel frente a falta de condigdes que
os(as) responsaveis pelos domicilios apresentam para
garantir uma vida digna a suas familias” (Id.Ibid.), a
suspensdo do Dbeneficio por motivos que ndo sua
desnecessidade levaria a familia excluida a retornar a uma
condigdo de miséria. E um caso claro em que o tratamento
“punitivo” para o descumprimento de condicionalidades
tornaria a politica inaceitavel pelos Direitos Humanos.

I11. CONSIDERACOES FINAIS

Transparéncia e Universalidade sdo pardmetros basicos
na adequag@o de politicas aos Direitos Humanos, no sentido
de que deles interdependem outros indicadores, tais como
responsabilidade publica, equidade, inclusdo social,
participag@o, ndo discriminagdo e empoderamento. Sem ro-
deios, a politica deve ser formulada em carater universal, e
esta universalidade deve ser atingida na pratica, também na
execucdo e cobertura real do sistema de que trata a politica
(por exemplo, Sistema Unico de Saude enquanto politica
universal de satde). A avaliacdo dos Direitos Humanos em
programas e politicas depende em muito da disponibilidade
de informacdes — a transparéncia favorecendo a participagdo
dos beneficiarios, “reais ou potenciais, nas diferentes fases
do programa, ai incluida a inexisténcia de canais
institucionais através dos quais a populacdo possa se
expressar, encaminhar sugestdes e demandas ou influir no
processo de decisdo ou implementagdo” (FIGUEIREDO,
1986: 119). Incorporar os DDHH a avaliagcdo carrega a
possibilidade de superagdo do  “comportamento n@o-
cooperativo [entre niveis de governo] (..) dada a
multiplicidade de programas descentralizados existentes”
(ARRETCHE, 2001). E, ainda, um critério capaz de incluir
muitos dos pardmetros desejaveis em politicas sociais.
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Resumo - A maior valorizagdo do conhecimento como fator de
producgdo trouxe consigo preocupagdes ndo antes existentes. A
prote¢ido do conhecimento gerado se torna cada vez mais
reconhecida como algo de grande valor para as organizagoes, e
ndo poderia ser diferente em instituicoes como as universidades.
Através da prote¢do por patentes é possivel que o investimento
realizado nas universidades gere retorno para a mesma e para a
sociedade, uma vez que as universidades possuem um importante
papel no descobrimento e desenvolvimento de invengoes. O
presente trabalho faz a distincdo necessdria entre titular e
criador, além de trazer os cendrios juridicos do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, demonstrando como sdo tratadas pelas
respectivas legislacoes a titularidade dos desenvolvimentos
decorrentes de contratos de trabalho realizados no dmbito das
universidades publicas. Por fim, conclui-se que, embora existam
diferencas, as legislacoes vigentes nestes paises reconhece que a
titularidade de tais desenvolvimentos devem ser da universidade,
lembrando novamente que cada legislagdo possui suas
peculiaridades e excegoes, aléem de cada universidade poder ter
sua propria regulamentacdo acerca do tema.

Palavras-chave: Propriedade  Intelectual. Titularidade.

Universidade. Pesquisa e Desenvolvimento.

I. INTRODUCAO

A mudanca do foco da sociedade para uma maior
valorizagdo do conhecimento trouxe consigo novas
preocupagdes. Além da necessidade de uma maior atengdo
ao desenvolvimento de estudos, de pessoal capacitado, de
maiores incentivos a educagdo, a pesquisa, ao
desenvolvimento intelectual individual e em grupo, comega
a surgir também uma maior inquietagdo em relacdo a
protegdo do conhecimento gerado.

O conhecimento gerado em meio publico, como é o
caso das universidades publicas, se torna um tdpico
polémico, uma vez que trata de bens gerados por individuos
particulares enquanto utilizando-se de bens e ferramentas
publicas. Neste cenario, diversas discussdes surgem a
respeito da titularidade das invengdes surgidas no ambito
das universidades.

A importancia da protecdo da propriedade intelectual &
algo que ndo deixa duvidas. Dentre as diversas vantagens,
pode-se destacar a vantagem econdmica que esta traz, uma
vez que em posse da titularidade de uma invengdo, impede-
se que outrem utilize a tecnologia desenvolvida e lucre em
cima de investimentos realizados na pesquisa.

O papel das universidades para o descobrimento e
desenvolvimento de invengdes ¢ essencial: como
instituigdes voltadas ao estudo, a pesquisa e a extensdo, sdo
fontes de pesquisadores, além de detentoras de recursos para
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o desenvolvimento de estudos e pesquisas acerca de temas
relevantes para o desenvolvimento econdémico nacional e
por vezes mundial.

O presente trabalho tem o intuito de diferenciar
inventores de titulares, assim como pretende apresentar a
posi¢do da justica do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
perante os impasses de titularidades de invengdes
decorrentes do contrato de trabalho realizadas no ambito das
universidades publicas. Serdo apresentados, primeiramente,
os conceitos de criador e titularidade, assim como sera feita
uma diferenciagdo entre os mesmos. Em seguida, sera
apresentada a posi¢do das leis de cada pais perante tal fato,
além de serem apresentados exemplos a cerca do tema. Por
fim, serdo apresentadas as conclusdes e a bibliografia
utilizada para a realizagdo dos estudos.

II. PROPRIEDADE INTELECTUAL

Inicialmente, antes de analisar-se a propriedade
intelectual no dmbito das universidades, se faz necessario
definir o que ¢ propriedade intelectual:

Intellectual property (IP) refers to creations of the
mind: inventions, literary and artistic works, and
symbols, names, images, and designs used in
commerce.

IP is divided into two categories: Industrial property,
which includes inventions (patents), trademarks,
industrial designs, and geographic indications of
source; and Copyright, which includes literary and
artistic works such as novels, poems and plays, films,
musical works, artistic works such as drawings,

paintings,  photographs  and  sculptures, and
architectural designs.  Rights related to copyright
include those of performing artists in their

performances, producers of phonograms in their
recordings, and those of broadcasters in their radio
and television programs (WIPO, World Intellectual
Property Organization).

Portanto, propriedade intelectual pode ser entendida
como toda criagdo da mente de uma pessoa, seja ela pessoa
fisica ou juridica.

Interessante destacar também, o porqué da protecdo da
propriedade intelectual. Para abordar este tema, cabe
destacar o que segue:

Para que uma invengdo seja protegida por lei, ou seja,
patenteada, ela deve nunca ter sido publicada ou
usada publicamente e deve poder ser fabricada ou
usada industrialmente. Por sua vez, as
identificam e resumem as caracteristicas de um
produto. A marca, como espécie de propriedade

marcas
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intelectual é o sinal que distingue um produto ou um
servigo como pertencente a uma empresa ou a outra.
Uma vez registrada, nenhuma pessoa ou empresa,
além da dona da marca podera usd-la. O mesmo
ocorre com os desenhos industriais. Assim que estdo
oficialmente registrados, é ilegal imitd-los ou copid-los
sem autorizagdo e copias ou imitagoes sem essa
autorizagdo ndo poderdo ser vendidas. (SANTOS,
2011).

A seguir, sdo abordados dois importantes papéis no
registro da propriedade intelectual, que por muitas vezes sdo
confundidos embora tenham situagdes juridicas e fungdes
completamente diferentes dentro do universo da propriedade
intelectual: o criador e o titular do direito de propriedade
intelectual, que em diversas ocasides ndo coincidem na
mesma pessoa, seja ela juridica ou fisica.

III. O CRIADOR E A TITULARIDADE DA INVENCAO

De acordo com o Dicionario Houaiss (2001), criador é
aquele que cria, produz, gera. E também aquele que inventa,
introduz, é o primeiro autor. Nestes termos, De Placido e
Silva (2006) definem autor como aquele que inventa ou
produz alguma coisa, de uma obra cientifica, artistica ou
literaria.

Importante ressaltar entdo, a diferenga entre autor e
criador. Quando se fala em direito autoral, mister destacar a
criagdo de uma obra literaria ou artistica, ndo cabendo aqui a
invengdo de produtos e bens. O autor tem sua criagdo
protegida, portanto, pelo direito autoral que tal obra lhe
proporciona, tanto no Brasil quanto na Argentina.

Na invencao, ou criagdo de bens, ndo necessariamente
o criador sera o titular do direito sobre a invengdo. O criador
¢ simplesmente aquele que cria, produz. O titular, que sera
aqui abordado futuramente, pode ou ndo ser o criador.

O direito autoral assegura ao autor a propriedade
exclusiva para que possa usufruir de todos os beneficios que
possam dela decorrer (DE PLACIDO E SILVA, 2006). No
entanto, na criacdo de inveng¢des materiais aplica-se a teoria
da titularidade, ou seja, serd detentor dos direitos de
propriedade o seu titular, que ndo necessariamente
coincidira com o criador. A defini¢do de titular, segundo De
Placido e Silva (2006) ¢ aquele que, em virtude de titulo
conferido ou outorgado possui o estado de titular de alguma
coisa. Assim, como o titular de algum direito, serd o dono,
proprietario de algo reconhecido por lei ou titulo.

Quanto ao direito de obter a patente, que nada mais ¢
do que a prova da titularidade, este ¢ assegurado aquele que
depositar pedido no Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI) primeiro, ndo sendo aqui considerada a
data da invengdo ou criagdo, mas apenas do depodsito. O
titular do direito pode ser tanto uma pessoa fisica quanto
juridica, e a titularidade pode ser requerida pelo préprio
titular, por seus herdeiros e sucessores, ou pelo contratante
(em casos de empresas) (BARBOSA, 2009 e art. 7° da Lei
9.279 da Republica Federativa do Brasil). Tal disposicdo se
aplica também na realidade argentina, como visualizado no
artigo 15° da Lei 24.481 (Ley de Patentes de Invencion i
Modelos de Utilidad da Republica Argentina). Ja nas leis
uruguaia e paraguaia, a esséncia do texto ¢ quase idéntica,
existindo apenas algumas diferenciagdes, conforme os
artigos 16 e 17 da Lei 17.164/1999 (Regulanse Los
Derechos y Obligaciones Relativos a las Patentes de

Volume 8 —n. 89 — Maio/2013

Invencion, los Modelos de Utilidad e los Disefios
Industriales) e artigo 9° da Lei 1.630/2000 (Ley de Patentes
de Invenciones).

Barbosa (2009) explica ainda que a patente requerida
pode ter mais que um titular, sendo requerida em
condominio, com a identificagdo de todos os titulares,
podendo ou ndo conter a identificagdo do inventor. Como ja
mencionado anteriormente, o criador ndo necessariamente &
o titular de uma invengdo e vice-versa. Na lei brasileira, isto
se refere ao artigo 6°, §2°, §3° e §4°, da Lei 9.279, na
realidade argentina ao artigo 15° da Lei 24.481, no Paraguai
ao artigo 9° da Lei 1.630 e na lei uruguaia ndo existe um
artigo especifico que trate de casos de cotitularidade,
entretanto, dentro da se¢do de infragdes as patentes, mais
especificamente no artigo 105 da Lei 17.164, existe a
mencdo a cotitularidade, inferindo-se assim a sua existéncia.

O criador ndo se confunde com o titular pelo simples
fato de que este possui o direito de usufruir dos beneficios
da invengdo, e aquele foi meramente quem criou a invengao.
Importante reassaltar que o criador pode ser, e muitas vezes
o ¢, titular da invencdo. No entanto, nos casos
empregaticios, como abordado no presente trabalho —
especificamente nos casos universitarios, onde o
pesquisador desenvolve algo com os recursos providos pela
universidade — no Brasil, a titularidade da invengao
obrigatoriamente serd do empregador (tema este discutido
posteriormente). De forma sucinta, pode-se dizer, entdo, que
a defini¢do mais simples de titularidade é aquele que possui
um titulo de propriedade.

IV. POR QUE PROTEGER A PRODUCAO
INTELECTUAL DAS UNIVERSIDADES

A regra basica com relagdo a titularidade é: quem
inventa tem direito a obter a patente. Entretanto, quando se
analisa a titularidade através do escopo do contrato de
trabalho, esta regra se altera, geralmente se transmitindo a
titularidade ao empregador ou ao tomador de servigos, seja
em razdo de disposi¢do legal ou por acerto contratual.

Destaca-se neste sentido, que o enfoque maior ¢é de fato
na disposi¢do legal de cada pais, uma vez que nenhum
tratado internacional versa acerca da titularidade de inventos
realizada sob a égide de um contrato de trabalho. Sendo
assim, cada pais possui a sua propria legislagdo dispondo
sobre o assunto das mais diversas maneiras, dentre estas,
trar-se-do as realidades juridicas do Brasil, da Argentina, do
Paraguai e do Uruguai

A importancia da protecdo das invencdes obtidas no
ambito das universidades se da pela propria missdo da
universidade, que ¢ a de gerar conhecimento para a
sociedade. Caso a titularidade das invenc¢des geradas com
recursos da propria sociedade, no caso de universidade
publicas, pudesse ser apropriado por individuos comuns, ou
seja, caso o pesquisador tivesse a possibilidade de apropriar-
se da invencdo e obter sua titularidade para si, ndo estaria
ocorrendo o retorno esperado do investimento comum. Ao
investir no desenvolvimento publico, nos estudos gerados
pelas universidades publicas, na utilizagdo do dinheiro
publico para estudos, espera-se que os resultados obtidos
com tais estudos sejam usufruidos por aqueles que
investiram. Neste sentido, nada mais correto que deixar de
posse do ente publico, na forma da universidade publica, a
titularidade da invengdo por ela desenvolvida. Desta
maneira, se estaria devolvendo a sociedade o que lhe foi
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investido considerando, é claro, que o uso das vantagens da
invencdo pela universidade fosse refletido em beneficios
para a sociedade como um todo.

V. TITULARIDADE DAS INVENCOES NO AMBITO
DAS UNIVERSIDADES NO CENARIO JURIDICO
BRASILEIRO

No que diz respeito a protegdo das invengdes no
ambito das universidades, publicas ou privadas, a lei
brasileira (Lei de Propriedade Intelectual, em seus artigos 88
a 93) ¢ clara: a titularidade sera do contratante, ou seja, da
universidade, nos casos de contratos de trabalho. Diversas
sdo as discussdes existentes a respeito do tema, uma vez que
as conclusdes intelectuais sdo provenientes do entendimento
do pesquisador. No entanto, quem proporciona 0s meios €
recursos para o desenvolvimento intelectual do mesmo ¢ a
institui¢do contratante e, sendo assim, a lei brasileira
entende ser direito desta a titularidade do resultado
alcangado com os estudos desenvolvidos em seu ambito.
Importante ressaltar que existem diversos acordos a fim de
valorizar os trabalhos desenvolvidos pelo pesquisador, ndo o
deixando totalmente a parte dos resultados obtidos através
de suas pesquisas.

Neste sentido, as solugdes existentes sdo particulares
para cada institui¢do, e cada uma desenvolve o seu proprio
manual ou guia sobre propriedade intelectual.

A Lei n° 9.279/1996 no seu art. 6° § 2° define que “a
patente podera ser requerida [...] por aquele a quem a lei ou
o contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos
determinar que pertenga a titularidade”. Ainda, nos seus art.
88 a 93, define que as invengdes realizados por empregados
ou prestadores de servigos com contratos de trabalho cuja
execu¢do ocorra no Brasil sera de titularidade do
empregador, incluindo-se aqui as universidades publicas e
privadas. Tal invengdo serd considerada desenvolvida na
vigéncia do contrato se for pedida a patente apds um ano de
término do contrato de trabalho, salvo prova contraria. O
empregador podera conceder ganhos ao inventor, sendo esta
concessdo obrigatoria para funcionarios federais (vide
Decreto n° 2.553/1998). Entretanto, caso o inventor
comprove que ndo houve vinculo com a utilizagdo de
recursos do empregador para o desenvolvimento da
invengdo, este tera exclusivamente a titularidade da
invencdo. Tais resolugdes aplicam-se também na relagdo
com trabalhadores autébnomos e estagiarios. No caso da
titularidade ser de propriedade do empregador, ¢ assegurado
por lei ao inventor, conforme constar no regimento interno
da entidade, uma premiagdo de parte do valor ganho a titulo
de incentivo.

No que diz respeito as universidades federais
brasileiras, o Decreto n° 2.553/1998 prevé a concessdo ao
inventor servidor da Administragdo Publica, direta, indireta
ou fundacional, uma premiagdo de parcela do valor das
vantagens obtidas com a invengdo, ndo podendo ser superior
a um ter¢o da vantagem total, devendo as entidades e 6rgéos
inserir as normas de pagamento em seus regimentos
internos.

Porém, em seu art. 11, a Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/2004) permite que as universidades abram méio do
seu direito a titularidade, “mediante manifestagdo expressa e
motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e condigdes
definidos em regulamento, para que o respectivo criador os
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exerga em seu proprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, nos termos da legislagao pertinente”.

Seria mais facil para as universidades encontrarem
patrocinadores dispostos a investir recursos em pesquisas se
estes tivessem a certeza de que poderiam ter a licenca
exclusiva para sua exploragdo comercial. No entanto, as
universidades publicas brasileiras, assim como os demais
orgdos publicos, devem passar por processos licitatorios
para aceitar ofertas do setor privado. Fujino, Stal e Plonski
(1999) sugerem que o processo licitatorio seja substituido
por uma clausula contratual, garantindo preferéncia a
empresa parceira no licenciamento da invengdo. Assim, a
universidade estabeleceria a existéncia ou ndo de um bonus
a ser pago pela empresa para ter o direito de preferéncia.
Outra alternativa seria conceder licencas ndo exclusivas para
exploragdo comercial, com ou sem o pagamento de royalties
a fim de promover a disseminagdo dos produtos da
universidade.

O ordenamento juridico brasileiro, conforme ja
mencionado anteriormente, dispde sobre a titularidade das
invengdes e dos desenvolvimentos conseguidos no dmbito
das universidades, estabelecendo (art. 88 a 93 da Lei n°
9.279/1996) que a universidade ¢ a titular da invencao,
entretanto, o inventor deve receber um percentual dos seus
esforgos pela criagdo.

Embora a lei brasileira estabeleca tanto a titularidade
como os parametros para a recompensagdo dos criadores,
ela ndo institui um valor fixo para tal recompensa. Sendo
assim, cada universidade deve criar as suas proprias regras a
este respeito. Por este motivo, cabe destacar no presente
momento, algumas das formas utilizadas por algumas das
principais universidades brasileiras.

Inicialmente, sera abordada a recompensag¢éo utilizada
na Universidade Federal de Santa Catarina, uma vez que
esta ¢ a experiéncia mais proxima aos presentes
pesquisadores. Para tratar do assunto, traz-se a limen um
trecho de um autor renomado catarinense:

Serdo propriedade da UFSC a criagdo intelectual
desenvolvida no seu dmbito, decorrente da atuag¢do de
humanos, da aplicagio de dotagées
or¢amentdarias com ou sem utilizagdo de dados, meios,
informagdes e equipamentos da  Universidade,
independentemente da natureza do vinculo existente
com o criador (PIMENTEL, 2005, p. 31).

recursos

Segundo o Guia de Propriedade Intelectual da
Universidade Federal de Santa Catarina (BITTENCOURT;
PEDROSA, 2010) o direito da patente divide-se entre a
Coordenadoria de Gestdo de Propriedade Intelectual e as
unidades académicas. Além disso, 0 mesmo prevé a divisdo
com outras instituicdes de fomento ou empresas, a ser
decidido caso-a- caso.

Outro exemplo brasileiro interessante a ser apresentado
¢ a politica de titularidade adotada pela Universidade de Sao
Paulo (USP), uma das mais importantes do Brasil, que,
assim como a UFSC, possui a titularidade das invengdes.
Entretanto, a premiagdo do criador ndo ¢ relegada a analise
caso-a-caso. O criador (ou criadores) recebe sempre 50%
dos royalties sobre a sua inven¢do, independentemente se a
pesquisa tem auxilio de uma agéncia de fomento ou nao.
Ademais, da parte relativa a universidade, 10% vai para o
fundo de pesquisa e 40% fica para a unidade responsavel
pela criagdo.
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Interessante destacar ainda que, desde 1986, a USP ja
possui preocupagdes com a sua propriedade intelectual, um
pensamento inovador para a época; o 6rgdo responsavel € o
GADI (Grupo de Assessoramento ao Desenvolvimento de
Inventos), que conjuntamente com a assessoria ¢
responsavel por toda a burocracia do depdsito no INPI
(Instituto Nacional de Propriedade Intelectual).

Portanto, como visto, diferentes institui¢des possuem
as mais variadas posicdes em relacdo a propriedade
intelectual, porém mantendo sempre a titularidade em posse
da universidade.

VI. TITULARIDADE DAS INVENCOES NO AMBITO
DAS UNIVERSIDADES NO CENARIO JURIDICO DOS
PAISES DE ORIGEM HISPANICA

Assim como no Brasil, de modo geral, a lei argentina
define que a titularidade serd da universidade nos casos de
contratos de trabalho. Entretanto, existem algumas pequenas
diferencas entre as duas legislagdes, uma vez que, nas
situagdes em que o papel principal do inventor dentro da
universidade ndo seja o de pesquisar, ou a pesquisa realizada
ndo seja na sua drea, a lei argentina estabelece que a
universidade possui um prazo para exercer um direito de
opcdo da exploragdo exclusiva do invento. As diferengas
acabam por ai, j& que:

d) Una invencion industrial serd considerada como
desarrollada durante la ejecucion de un contrato de
trabajo o de prestacion de servicios, cuando la
solicitud de patente haya sido presentada hasta UN (1)
anio después de la fecha en que el inventor dejo el
empleo dentro de cuyo campo de actividad se obtuvo el
invento. (art. 10 Lei 24.481)

Neste sentido, Romano (2002) comenta:

Estas invenciones, continvia diciendo el inciso a del
articulo 10 * perteneceran al empleador” o sea que
quien ejercitara los derechos del titular es él y este
derecho le asiste en forma originaria y no a titulo
derivado, o sea que el empleador solicita la patente a
su nombre, sin perjuicio del derecho del trabajador a
ser mencionado en el titulo, a consecuencia del
derecho moral de autor consagrado en la parte final
del articulo 9 de la ley.

Esta solucion parece ser razonable ya que el éxito se
debe a que el empleador ha puesto a disposicion del
trabajador (laboratorios, personal auxiliar, recursos
economicos, instalaciones, bibliotecas, informacion,
insumos etc.) y ademds el invento se obtiene en el
marco de una relacion de trabajo que tiene como
objeto actividades de esta naturaleza.

A regulacdo do artigo 10 da Lei 24.481 define que “se
considerara que el derecho a obtener la patente pertenece al
empleador, cuando la realizacion de actividades inventivas
haya sido estipulada como objeto total o parcial de las
actividades del empleado”. Como previamente mencionado:

¢) Cuando el empresario asuma la titularidad de una
invencion o se reserve el derecho de explotacion de la
misma, el trabajador tendrda derecho a una
compensacion economica justa, fijada en atencion a la
importancia industrial y comercial del invento,
teniendo en cuenta el valor de los medios o
conocimientos facilitados por la empresa y los aportes
del propio trabajador, en el supuesto de que el
empleador otorgue una licencia a terceros, el inventor
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podra reclamar al titular de la patente de invencion el
pago de hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de
las regalias efectivamente percibidas por éste. (art. 10

Lei 24.481)

Da mesma maneira que no cenario juridico brasileiro, a
legislagdo argentina define por exclusdo os casos em que a
titularidade ¢ do inventor, bem como a impossibilidade do
inventor  renunciar  antecipadamente  aos  direitos
estabelecidos na Lei 24.481: “e) Las invenciones laborales
en cuya realizacion no concurran las circunstancias previstas
en los incisos a) y b), perteneceran exclusivamente al autor
de las mismas. f) Sera nula toda renuncia anticipada del
trabajador a los derechos conferidos en este articulo”.

Assim como ocorre nas universidades do Brasil, as
universidades da Argentina possuem suas regulamentagdes
internas acerca do assunto. Um dos exemplos ¢ a
Universidad Nacional de La Plata (UNLP), que regula a
protecdo dos resultados da pesquisa através das regras de
propriedade intelectual pela Ordenanza n° 275/07. A
respeito da titularidade das invengdes, a UNLP seguiu os
moldes da legislagdo federal, uma vez que estabelece no seu
artigo 3° que as criagdes realizadas durante o contrato de
trabalho e que tenham sido previamente determinadas pela
universidade serdo de titularidade da UNLP, resguardado o
direito a remuneracdo do criador em 50% dos valores
obtidos na exploragdo ou transferéncia da criagdo a
terceiros. Neste mesmo sentido, a Ordenanza n°® 275/07
define que os inventos advindos dos criadores, centros de
pesquisa e demais orgdos internos da universidade, desde
que desenvolvidos dentro de suas atividades habituais (e que
ndo tenham sido predeterminadas pela UNLP), poderdo ter
dois caminhos, que devera ser adotado no prazo de 90 dias a
partir da data de antincio da criagdo: (a) a universidade pode
exercer seu direito de preferéncia e ficar com a exploragdo
exclusiva do invento para si, bem como a titularidade,
devendo dar 50% dos valores obtidos na exploragdo ou
transferéncia da criacdo a terceiros ao criador; ou (b) a
UNLP pode abrir mdo do seu direito de preferéncia
deixando a titularidade para os criadores.

Os inventos que ndo se enquadram em nenhuma das
situacdes acima descritas, de acordo com o item “b” do
artigo 3° da referida Ordenanza, pertencerdo exclusivamente
ao inventor. Por fim, fica estabelecido que nas situagdes de
pesquisa desenvolvida em parceria da UNLP com qualquer
outra instituicdo ou empresa, a titularidade devera ser
previamente acordada através de um contrato firmado entre
as partes.

Na realidade paraguaia, quando o profissional
(funcionario/professor/pesquisador) ¢ contratado para este
fim, ou seja, realizar tal invengdo, pesquisa ou
desenvolvimento, ou realizar pesquisa de maneira geral,
segue-se o que diz o artigo 10 da Lei 1.630/2000, utilizado
para contratados de forma geral. Ressalva-se que este artigo
também traz a observagdo a respeito de estabelecer um
contrato com clausulas diferentes e contrarias.

Articulo  10.- De las invenciones efectuadas en
ejecucion de un contrato. Cuando una invencion haya
sido realizada en cumplimiento o ejecucion de un
contrato de obra o de servicio, o de un contrato de
trabajo, tendrd el derecho a obtener la patente la
persona que contraté la obra o el servicio, o el
empleador, segun corresponda, salvo disposicion
contractual en contrario.

64

ISSN 1809-3957



No que diz respeito a titularidade das invengdes no
ambito  das  universidades  paraguaias onde o
funcionario/professor/pesquisador utiliza-se dos meios da
universidade, porém ndo ¢é contratado para aquele fim
especifico, a realidade ¢ muito parecida com a previamente
abordada. O artigo 11 da Lei 1.630 muito se assemelha a
redagdo da lei argentina:

Articulo 11.- De las invenciones efectuadas por un
empleado no inventor. Cuando un empleado que no
estuviese obligado por su contrato de trabajo a ejercer
una actividad inventiva, realice una invencion en el
campo de actividades de su empleador, o mediante la
utilizacion de datos o medios a los que tuviera acceso
por razon de su empleo, deberd comunicar por escrito
este hecho a su empleador. Si el empleador tuviera
interés en la invencion lo notificara por escrito dentro
de un plazo de treinta dias corridos de haber tenido
noticia de la invencion al empleado y en tal caso se
considerara que el derecho a obtener la patente ha
pertenecido al empleador desde el principio. El
empleado tendrd derecho a wuna remuneracion
equitativa teniendo en cuenta el valor economico
estimado de la invencion. Dicha retribucion tiene
cardacter irrevocable (LEI 1.630/2000).

Corroborando com esta ideia, o professor Cristaldo
(2009, p.9) comenta em sua aula:

En nuestros paises, evidentemente, en estos casos, no
hay duda de que el invento pertenece al empleador en
virtud de la cesion que de sus derechos hace de
antemano el investigador contratado [...]

No hay duda que cuando el objeto del contrato de
trabajo es inventar a cambio de un pago, que puede ser
un salario, la convencion debe ser respetada. Es
perfectamente licita y origina una obligacion de hacer:
el asalariado — inventor, estd obligado a transferir a
quien lo contrato sus derechos sobre el invento en
tiempo propio y si el inventor, desconociendo el
contrato, patentard la invencion a su nombre y se
negard a transferir la patente, el patrén podrd exigir
Jjudicialmente dicha transferencia.

Entretanto, existem algumas pequenas diferencas: a lei
paraguaia ndo fixa um limite de valor para remuneragéo,
como a lei argentina, bem como a legislagdo paraguaia
estabelece expressamente que a remuneragdo ¢ irrevogavel,
ou seja, o empregado ndo pode abrir mido de sua
remuneragdo, nem mesmo por contrato. Por fim, a lei
paraguaia estabelece o prazo de 30 dias para manifestagdo
do empregador sobre seu direito de escolha.

Novamente, em se tratando de invengbes ou
desenvolvimentos decorrentes diretamente do contrato de
trabalho, a titularidade pertencera a universidade no cenario
juridico uruguaio, de acordo com o artigo 17 da Lei 17.164:

Articulo 17.- Cuando una invencion hubiere sido
realizada en cumplimiento de un contrato de trabajo,
obra o servicio, cuyo objeto total o parcial sea la
actividad de investigacion, el derecho a la patente
emergente de la misma pertenecerd al empleador,
salvo disposicion en contrario.

En los casos en que el aporte personal del trabajador a
la invencion y la importancia de la misma para la
empresa excedan de manera evidente el contenido
explicito o implicito del contrato o de la relacion de
trabajo, el trabajador tendra derecho a wuna
remuneracion suplementaria.
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Interessante destacar uma pequena diferenca entre a
legislagdo uruguaia e as demais: como pode se visualizar no
artigo acima destacado, nos casos em que a vantagem
financeira para a universidade seja muito grande, mesmo
que diretamente decorrente de contrato de trabalho, o
inventor terd direito a uma remuneragao.

Neste pais, nos casos onde o empregado ndo ¢
contratado para tal tarefa, porém utiliza a universidade, ha
uma mistura da lei argentina e brasileira, pois existe o
direito de escolha. Entretanto, caso a universidade opte pela
patente, tera direito a cotitularidade, e ndo a titularidade
exclusiva, além de ter um prazo de 90 dias para fazer tal
escolha, vide o artigo 18 da Lei 17.164:

Articulo 18.- Cuando el trabajador realice una
invencion en relacion con su actividad profesional en
la empresa y en su obtencion hubieren influido
predominantemente conocimientos adquiridos o la
utilizacion de medios proporcionados por ella, sin
estar obligado a realizar actividad de investigacion, lo
comunicara por escrito a su empleador. Si el
empleador notifica por escrito su interés en la
invencion dentro de los noventa dias, el derecho a la
patente les pertenecerda en comun |[...J

Por fim, é visivel a preocupacdo do legislador uruguaio
com seus inventores, uma vez que de acordo com o artigo
20 da referida lei, todas as disposi¢cdes contratuais menos
favoraveis aos inventores que o disposto em lei, serdo nulas.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

O cenario mundial da atualidade, neste grande contexto
da globalizacdo e da rapida evolugdo das tecnologias, exige
dos atores envolvidos na elabora¢do de novas criagdes o
crescente aprimoramento e desenvolvimento de novos
conhecimentos tecnologico-cientificos. Sendo assim, em
razdo do papel essencial da universidade ser a geragdo de
novos conhecimentos (de todas as dreas imaginaveis,
inclusive o tecnologico-cientifico), estas assumiram um dos
papéis principais no desenvolvimento de uma nagéo.

Neste sentido, uma vez que as universidades sdo
grandes geradoras de conhecimento, tanto no contexto social
sul-americano quanto mundial, ¢é de fundamental
importancia que a legislag@o vigente, bem como as proprias
universidades, tenham o controle sobre o que ¢é criado dentro
dos seus laboratorios e centros de pesquisa, visto que é a
sociedade como um todo que financia tais pesquisas.

Portanto, nada mais justo que o ordenamento juridico
conceder a titularidade das criagdes as universidades, pois
assim, estaria garantido que todo o investimento de uma
sociedade possa ser reaplicado nela mesma para o
desenvolvimento de outras tecnologias. Entretanto, seria
injusto que o criador de tal invengdo ficasse fora desta
equacdo, mesmo tendo estudado e tendo sido contratado
para tal fim. Afinal, ¢ um produto arduo do seu proprio
intelecto, € mesmo com todos os recursos disponibilizados
pelas universidades, o resultado final ndo seria possivel sem
a sua participagdo, razdo pela qual, dentro das institui¢des,
os criadores tem direito a alguma participag@o nos éxitos da
sua pesquisa.

Vale destacar que a importancia de se estabelecer
quem ¢ o titular de tal tecnologia ¢, como ja mencionado
anteriormente, permitir o retorno dos investimentos publicos
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para o proprio poder publico e a sociedade como um todo, ja
que € toda a sociedade que sustenta grande parte destas
institui¢des. Entdo, para ndo prejudicar o criador e ndo
incorrer em mau uso do dinheiro publico é essencial ter
estes parametros de titularidade, mesmo que haja tantas
discrepancias entre as diversas instituigoes.

Por fim, se recomenda que os pesquisadores, antes de
entrarem em algum projeto com qualquer institui¢do,
descubram como funciona o sistema de propriedade
intelectual da institui¢do de seu interesse, uma vez que estes
podem ter particularidades em cada instituicdo. Na sua
grande maioria, as institui¢gdes disponibilizam manuais de

propriedade intelectual bem detalhados sobre o
funcionamento dos rendimentos e distribui¢do da
propriedade intelectual desenvolvida no ambito da
universidade.
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Resumo - Com a competitividade do mercado, a busca em
atender as necessidades e desejos do consumidor é crescente.
Neste sentido o processo de desenvolvimento de produtos vem
sendo aprimorado visando satisfazer essas necessidades
utilizando-se de metodologias e ferramentas que visam o maximo
de detalhamento possivel com o minimo de erros e perdas.
Atualmente o desenvolvimento sustentavel esta em foco devido a
preocupacgdo da sociedade em geral com a escassez dos recursos
para as geragoes futuras. Com o desenvolvimento cada vez mais
acelerado da industria, o desenvolvimento de produtos
sustentdveis tornou-se além de uma necessidade, uma forma de
competitividade para as empresas. Com a evolugdo tecnologica
acelerada, os precos de produtos como aparelhos celulares,
computadores, caimeras digitais, entre outros estido cada vez mais
acessiveis. Constantemente, novas funcgdes sdo agregadas aos
equipamentos, fato que faz com que se tornem obsoletos em um
curto periodo de tempo, aumentando de forma preocupante a
quantidade de lixo eletronico descartado no meio ambiente. Neste
sentido, o presente artigo tem como objetivo propor um modelo
conceitual para desenvolvimento de produtos a partir do uso do
lixo eletronico com foco na sustentabilidade.

Palavras-chave: Processo de Desenvolvimento de Produtos.
Desenvolvimento Sustentivel. Desenvolvimento de Produtos
Sustentdveis. Lixo Eletronico.

I. INTRODUCAO

Atualmente, com o mercado cada vez mais
competitivo, o Processo de Desenvolvimento de Produtos
(PDP) vem aprimorando um conjunto de atividades que tém
como objetivo satisfazer as necessidades do mercado
considerando as possibilidades e limitagdes da tecnologia,
sempre levando em considerag@o as estratégias da empresa.
O PDP divide-se em fases que visam o maximo de
detalhamento possivel do projeto visando o melhor
resultado com o minimo de erros e perdas.

Nos ultimos anos a pressdo politica e da sociedade
como um todo com relacdo a preservagdo dos recursos
naturais, bem como o interesse dos clientes por produtos que
possuem materiais e processos de baixo impacto ambiental
tém demonstrado o qudo essencial tornou-se o tema
“desenvolvimento sustentavel” que tem como foco principal
a preservacdo dos recursos naturais para as geragdes futuras.
Essas preocupagdes com os requisitos ambientais no
desenvolvimento de produtos era considerada prejuizo para
as empresas, e atualmente, € vista como um diferencial para
a competitividade. De acordo com Tu e Hsu (1999) com a
escassez dos recursos naturais torna-se cada vez maior a
necessidade da utilizagdo de métodos que venham a auxiliar

Volume 8 —n. 89 — Maio/2013

no desenvolvimento de produtos sustentaveis. Neste sentido,
a pratica do Ecodesign, ao invés de ser vista como um
obstaculo, pode ser considerada como uma oportunidade
para a empresa, tendo em vista a crecente conscientizagao
dos consumidores em relagdo a necessidade de redugdo dos
impactos ambientais causados pelos produtos.

Além das estratégias ambientais voltadas para o
desenvolvimento de produtos, atualmente normas que
responsabilizam o fabricante pelos impactos ambientais de
seus produtos em fim de vida vém contribuindo para o
desenvolvimento de produtos mais “limpos”. De acordo
com Pucket et al. (2002) a maior fabricag¢do de produtos no
mundo industrializado provém da industria eletronica e,
consequentemente, tornou-se a maior geradora de residuos,
devido a combinagdo do seu rapido crescimento com a
rapidez com que os produtos tornam-se obsoletos. O lixo
eletronico (e-lixo) ¢ muito diferente do lixo comum, ele
possui materiais altamente toxicos que podem causar sérios
riscos a saude ¢ ao meio ambiente, porém, por outro lado,
possui materiais valiosos que podem ser recuperados.
Segundo Widmer et al. (2005) a quantidade de metais
valiosos como ferro, cobre, aluminio, ouro e outros metais
no lixo eletronico ¢ mais de 60%, enquanto poluentes
compreendem 2,7%. Neste contexto, este artigo tem como
objetivo propor um modelo conceitual para o
desenvolvimento de produtos sustentaveis através do uso do
lixo eletronico, visando a reutilizagdo de partes dos
equipamentos elétricos e eletronicos descartados, visando
com isso, minimizar os impactos ambientais causados por
esses materiais.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

O processo de desenvolvimento de produtos &
fundamentado em um conjunto de atividades que busca
satisfazer as especifica¢des de projeto de um produto e de
seu processo de produgdo, para que a manufatura possa
fabrica-lo. Essa busca ocorre a partir das necessidades do
mercado e das possibilidades e limitagdes da tecnologia,
levando-se em conta as estratégias competitivas e de
produto da empresa. Outras atividades inerentes ao
desenvolvimento de produtos sdo as de acompanhamento do
produto posteriormente ao seu langamento, para que seja
possivel o planejamento das etapas futuras (ROZENFELD
et al., 2006).

O PDP ¢ dividido em macrofases, que sdo subdivididas
em fases e atividades. As trés macrofases sdo: Pré-
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Desenvolvimento ou Planejamento, Desenvolvimento ou
Processo de Projeto e Pds-Desenvolvimento ou
Implementagdo  conforme mostrado na figura 1
(ROZENFELD et al., 2006 e BACK et al., 2008).

Processo de Desenvolvimento de Produtos
Pré-Desenvolvimento Pés-Desenvolvimento
Planejamento Planejamento Projeto Projeto Projeto
de Produtos do Projeto Informacional Conceitual Detalhado
Plano Plano Especificagdes Especificagées

Figura 1 — Processo de Desenvolvimento de Produtos.Fonte: Adaptado
de Rozenfeld et al., 2006, e Back et al, 2008.

¥ ¥

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou
importancia no inicio da década de 70, na época, chamado
de ecodesenvolvimento e, almejava um equilibrio entre as
dimensdes social, ambiental ¢ econémica (Romeiro, 1999).
Porém, o conceito de ecodesenvolvimento passou a ser
considerado pouco vigoroso politicamente falando e, a partir
dai surgiu o documento denominado “Nosso Futuro
Comum” (Our Common Future), também conhecido como
Relatorio de Brundtland, que define o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como sendo o suprimento das
necessidades do presente sem que se comprometam as
necessidades das geragdes futuras. Isto engloba trés aspectos
que precisam estar em harmonia: o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a melhora dos
aspectos ambientais. (Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente, 1991). Com o desenvolvimento cada vez mais
acelerado da industria, a escassez dos recursos naturais so
aumenta e, diante desse fato, torna-se cada vez maior a
necessidade da utilizagdo de métodos que venham a auxiliar
no desenvolvimento de “produtos verdes” (TU e HSU,
1999).

Hoje, diversas estratégias englobadas no conceito de
Ecodesign sdo utilizadas no desenvolvimento de produtos
sustentaveis. O Ecodesign, também conhecido como Design
for Environment (DFE — Projeto Orientado para o Meio
Ambiente), Life Cycle Design (LCD — Projeto do Ciclo de
Vida) e Environmentally Conscious Design (Projeto
Ambientalmente Consciente) , (ao longo deste artigo,
qualquer um dos termos citados acima estardo referindo-se a
Ecodesign), ¢ uma metodologia sistematica que considera
questdes ambientais no processo de desenvolvimento de
produtos. Segundo Brezet (1997) o objetivo principal do
Ecodesign consiste na otimizagdo do desempenho ambiental
dos produtos ao longo do seu ciclo de vida, com isso,
mostra-se um método importante para a concepcdo de
produtos voltados para o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Para Borchardt et al. (2008), a utilizacdo de
praticas de Ecodesign pode contribuir para o sucesso da
estratégia de manufatura, pois, a adocdo de sua pratica
inclui, na gestdo, questdes diretamente ligadas ao controle
ambiental. Como exemplo, cita-se o Sistema Toyota de
Produgdo que tem como estratégia de manufatura, a
preservagdo de recursos, através da eliminagdo das perdas
dos processos produtivos e da minimizagdo de atividades
que ndo vém a contribuir do ponto de vista dos clientes.
Zuidwijk & Krikke (2007) focaram suas pesquisas na a
redugdo dos residuos provenientes de equipamentos
elétricos e eletronicos e apontaram a utilizagdo de praticas
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de Ecodesign como a principal caracteristica de sucesso,
porém, o estudo ressaltou a importancia de se considerar as
melhorias nas estratégias de recuperagdo e remanufatura.
Neste sentido, o DFE passou a ser uma estratégia integrada
de projeto de produto que visa alinhar os objetivos do PDP
tradicional, como qualidade, desempenho e custo com
objetivos ambientais, como extensdo da vida dos materiais,
minimizagdo de recursos e reciclagem de materiais
(FIKSEL, 2009). Para Herat (2007), o DFE além de
preocupar-se com a total eliminag@o dos produtos toxicos do
sistema, melhor desmontagem, menor peso ¢ “pegadas”
menores, torna o produto mais competitivo com relagéo aos
produtos fabricados por empresas que ndo adotam o uso
dessa estratégia.

De acordo com Vercalsteren (2001), além da
contribuig@o para a preservagdo do meio ambiente, o DFE ¢
um instrumento para a preservacdo da competitividade da
empresa, pois, além da potencial vantagem financeira,
proporciona a corporagdo uma boa imagem perante a
sociedade e ao mercado, proporcionando, desta forma, a
conquista de novos mercados. Todavia, com a tendéncia ao
aumento da reciclagem de produtos, a importdncia dos
conceitos englobados no DFE (Design for Recycling e
Design for Disassembly) tornou-se evidente, devido ao fato
de que um produto bem projetado ¢ determinante para
facilitar a sua desmontagem e/ou reciclagem (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2002). Segundo Santos e
Ferréio (2005) a combinagdo de desmontagem eficiente com
a reciclagem de um produto através de sua fragmentagdo
pode agregar beneficios como: recondicionamento ou
reutilizagdo de componentes (desde que sua qualidade seja
aceitavel), separacdo das partes metalicas em categorias para
facilitar e aumentar o seu valor de reciclagem; remogdo e
reciclagem das pegas plasticas desmontadas; separagdo e
reprocessamentos de outros materiais como vidros e demais
materiais perigosos.

Os resultados das redugdes dos impactos ambientais
conseguidos através das praticas de Ecodesign devem ser
avaliados de forma continua e distribuida, neste sentido, a
técnica mais completa conhecida atualmente para avaliagdo
dos resultados ambientais de um projeto é a Life Cycle
Assessment (LCA — Avaliagdo do Ciclo de Vida), que é um
método de verificagdo dos impactos ambientais causados
por um produto desde a sua concepgdo até a produgdo e
destino final e, pode ser utilizado tanto no desenvolvimento
de um novo produto quanto na avaliagdo de produtos ja
existentes (HUNDAL, 2000). De acordo com a norma ISO
14040:2006, a LCA possui quatro fases complementares
entre si. A primeira consiste da definicdo dos objetivos e
escopo; a segunda da analise de inventario; a terceira da
avaliagdo de impactos; e a ultima da interpretacdo dos
resultados. As aplicagdes diretas das fases da LCA
envolvem o desenvolvimento e melhoria do produto, o
planejamento estratégico, a  elaboracdo de politicas
publicas, marketing, entre outras.

Atualmente, normas que responsabilizam o fabricante
pelo seu produto, inclusive apds o seu ciclo de vida, ja sdo
conhecidas. Segundo Tojo (2004) a norma mais aceita
atualmente, que vém sendo incorporada nas politicas
ambientais de um nUmero crescente de governantes,
principalmente dos paises membros da OECD, desde os
anos 1990 ¢ a EPR (Extended Producer Responsibility —
Responsabilidade Alargada do Produtor). Um programa
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EPR visa a administragdo adequada de produtos em fim de
vida, bem como o fornecimento de incentivos para os
fabricantes de produtos que geram menor impacto ambiental
na fase final de seu ciclo de vida. EPR ¢ uma estratégia que
visa atribuir aos fabricantes a responsabilidade fisica e
financeira pelos impactos ambientais de seus produtos em
fim de vida através do fornecimento de incentivos,
motivando-os para a redu¢do do uso de recursos naturais e
para o uso de materiais secundarios no desenvolvimento de
produtos bem como, para que fagam alteragdes em seus
projetos objetivando a redugdo do desperdicio, aliviando,
desta forma, os municipios de alguns dos encargos
financeiros relativos a gestdo de residuos
(ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2001).

O lixo eletronico provém do descarte de equipamentos
elétricos e eletr6bnicos como telefones celulares,
computadores, eletrodomésticos portateis, filmadoras,
lampadas fluorescentes, televisores, e uma infinidade de
outros produtos provenientes da evolug¢do tecnologica. De
acordo com investiga¢des realizadas na Alemanha, 40% do
total dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos
(REEE) vém de bens industriais, 40% de grandes
eletrodomésticos e 20% de bens de consumo eletronicos,
incluindo 5% de computadores em fim de vida. Diante da
variedade e complexidade das pegas/materiais encontradas
nos REEE e devido a composi¢do especifica para cada
aparelho, a European Enviromental Agency (2002) os
dividiu em seis categorias: ferro e a¢o; metais nao-ferrosos;
vidro; plastico; dispositivos eletronicos e outros (borracha,
madeira, cerdmica, etc).

De acordo com Gartner. Inc (2009), as vendas
mundiais de PCs sofreram um declinio no ultimo trimestre
de 2008, sua taxa de crescimento foi a pior desde 2002.
Mesmo com esta queda, as vendas totalizaram 78,1 milhdes
de unidades. Segundo dados da Unep (2009) foram
utilizados em média 930.000 toneladas de ferro para fabricar
os PCs vendidos em 2007. Com a demanda elevada por
metais na industria de eletronicos, somente a venda
combinada de celulares e computadores pessoais neste
mesmo ano aumentou a necessidade mundial de
fornecimento de Au e Ag em 3%, de Pd em 13% e de Co em
15%. Desse ponto de vista e considerando todos os outros
dispositivos eletronicos, fica claro que os equipamantos
elétricos e eletronicos (EEE) sdo um dos principais
responsaveis pelo aumento da procura por certos metais,
bem como pelos precos elevados. Isso ocorre porque as
fungdes dos eletronicos evoluem rapidamente e, alguns
metais possuem propriedades especificas para sua obtencao.
A utilizacdo anual de metais importantes nos EEE
representou o valor monetario de 45,4 bilhdes de dolares no
ano 2007.

Segundo Pucket et al. (2002) o lixo eletrdnico contém
mais de mil substincias diferentes, dentre elas, materiais
altamente toxicos como mercirio, arsénio, cadmio, selénio,
cromo hexavalente e retardadores de chamas que, quando
queimados emitem dioxinas que podem causar danos ao
cérebro, reagdes alérgicas e cancer. Cerca de 70% dos
metais pesados como mercurio e cadmio e, 40% do chumbo
encontrados em aterros sanitdrios dos EUA vém do lixo
eletronico. Apesar da quantidade de materiais toxicos
contidos no e-lixo, a quantidade de metais preciosos
também ¢ consideravel. Nas fabricagdes iniciais, os PCs
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podiam conter até 4g de ouro cada, hoje, essa quantidade
diminuiu para 1g em média, j& os metais comuns, contém
em média 0,2 toneladas de cobre para cada tonelada de lixo
eletronico e a média de prego mundial para venda é de 500
euros (Soderstrom, 2004 - apud Widmer, 2005).

III. METODOLOGIA

Esta ¢ uma pesquisa de natureza aplicada, pois, visa
produzir conhecimentos para aplicagdo pratica, voltada para
a solugdo de problemas especificos. Utiliza-se da
fundamentagdo teodrica como orientagdo para estreitar a
extensdo dos fendmenos que serdo investigados, dando
continuidade com base em referéncias de analise dos dados,
incorporada a uma metodologia que compreende os
objetivos de pesquisa e o ambito de investigacdo
(NUNAN,1997; MARCONI e LAKATOS, 2010). Possui
abordagem qualitativa, pois, busca entender um fenémeno
em profundidade, dando énfase nos aspectos do individuo
estudado (BRYMAN, 1989). Na pesquisa qualitativa um
fendmeno pode ser percebido de forma superior no contexto
em que ocorre ¢ do qual ¢ parte e, deve ser analisado num
panorama integrado (Godoy, 1995). Seus objetivos
cientificos sdo de carater exploratorio, pois, buscam
proporcionar maior familiaridade com o problema visando
torna-lo claro ou a construir hipdteses. O procedimento
técnico utilizado para o desenvolvimento do artigo ¢ a
pesquisa bibliografica, pois, sua elabora¢do ¢ construida a
partir de materiais j& publicados, como livros, artigos,
periddicos e materiais disponibilizados na internet.

IV. PROPOSTA DE MODELO CONCEITUAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS
SUSTENTAVEIS A PARTIR DO LIXO ELETRONICO

O modelo conceitual para o desenvolvimento de
produtos sustentaveis através do uso do lixo eletronico ¢é
composto por duas etapas. A etapa 1 consiste do ciclo de
vida simplificado dos equipamentos elétricos e eletronicos;
e a etapa 2 consiste do reaproveitamento das partes
descartadas para o desenvolvimento de novos produtos,
conforme ilustrado na figura 2.

Figura 2 — Modelo conceitual para o desenvolvimento de produtos
sustentaveis a partir do lixo eletronico.
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Fonte: o autor.

O ciclo de reaproveitamento pode ser categorizado em
partes reutilizaveis, reciclagem e residuos (tratamento dos
residuos). Este artigo aborda exclusivamente o
desenvolvimento de produtos das partes reutilizaveis do lixo
eletronico focando as atividades de design de produtos
sustentaveis.

ETAPA 1 - CICLO DE VIDA DOS EQUIPAMENTOS
ELETRICOS E ELETRONICOS

A etapa 1 € dividida em 3 partes (figura 8) e tem como
objetivo demonstrar simplificadamente como ocorre o ciclo
de vida dos EEE, desde a industria até sua coleta/transporte,
conforme descrito a seguir:

a) Fabricante (industria): ¢ o responséavel pela fabricagdo
dos EEE, ou seja, ¢ onde ocorre o processo de
desenvolvimento do produto, desde seu projeto até seu
langamento no mercado. Atualmente a industria
eletronica é a maior fabricante de produtos no mundo.
Com o avango da tecnologia, novos produtos sdo
langados no mercado de forma acelerada. Produtos como
notebooks, telefones celulares, iphones, ipads,
televisores, entre outros (figura 3), apesar de serem
necessarios em diversas areas, ao término do seu ciclo de
vida vém se transformando em um grande problema
devido a complexidade de seus componentes e toxidade
dos materiais presentes em sua composi¢ao;

Figura 3 — Equipamentos Elétricos e Eletronicos.

b) Consumidor (agente gerador): apés a fabricacdo, os
produtos sdo lancados no mercado e adquiridos pelos
consumidores que fazem uso dos beneficios desses
produtos até que ele esteja atendendo suas necessidades
de forma satisfatoria. Hoje o ciclo de vida dos produtos
estd muito reduzido, pois, produtos com novas funcgdes e
estética estdo disponiveis num espago de tempo cada vez
menor, o que leva ao desuso, muitas vezes, precoce do
produto, para a inser¢do de um novo. Além disso,
muitas vezes o consumidor ndo sabe como descartar o
produto em fim de vida, isso porque, ndo ha muita
informagao a respeito de como descartar esse produto ou
onde entrega-lo para que receba um destino correto.

c) Coleta / transporte: os produtos descartados necessitam
de um destino correto para que seja possivel seu
reaproveitamento ¢ / ou reciclagem. Neste, sentido, ¢é
necessario que haja um esquema bem definido para
coleta e transporte. O sistema EPR ¢é o ponto chave neste
processo, pois, ele estende a responsabilidade do
fabricante até a fase pos-consumo de um produto, ou
seja, com a adocdo da EPR, a coleta dos equipamentos
em fim de vida, torna-se responsabilidade do fabricante e
envolve o consumidor, pois, este, serd responsavel em
entregar os produtos que estdo em desuso nos locais
indicados. Esta coleta pode ocorrer através de pontos de
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coleta instalados em revendedoras no caso de produtos
pequenos como aparelhos celulares, notebooks, entre
outros, ou através de um disque coleta para produtos que
necessitam de transporte especifico pelas suas dimensdes
elevadas.

Além de responsabilizar o fabricante pela coleta e
transporte, o conceito EPR, ainda estimula o produtor a
estudar com cautela a concep¢do de um novo produto, com
isso, os custos de gestdo relacionados aos residuos sdo
reduzidos, além de contribuir com aspectos como a
reutilizagdo de partes do produto; o aumento da utilizagdo
de materiais reciclados na produ¢do; a atenuacdo do
consumo de recursos naturais; a incorpora¢do dos custos
ambientais nos pregos; entre outros (OECD, 1998).

ETAPA 2 - CICLO DE REAPROVEITAMENTO

A etapa 2 consiste do reaproveitamento do lixo
eletrdnico com foco no desenvolvimento sustentavel de
novos produtos. Este processo inicia-se pela separacdo do
lixo coletado por categorias, para entdo se chegar a solugdes
de reaproveitamento conforme descrito:

d) Lixo eletronico: Ap6s coletados os EEE em fim de
vida, tém-se o lixo eletrénico proveniente de
diversos aparelhos (ver figura 4), como ja dito
anteriormente a composi¢do dos REEE ¢ especifica
para cada equipamento o que dificulta sua
separagdo. Diante disso, a European Environmental
Agency, classificou os REEE em seis categorias
que serdo adotadas nesse modelo para otimizar o
processo de reaproveitamento;

e) Separacdo por categoria: nesta etapa o lixo
eletronico sera separado em sete categorias: 1)
ferro e ago (utilizado para carcacas e molduras); 2)
metais nado-ferrosos (composto especialmente de
cobre utilizado em cabos; e aluminio); 3) vidro
(utilizado em telas); 4) plastico (utilizado como
revestimento em cabos e para placas de circuito);
5) dispositivos eletronicos (montados em placas de
circuito); 6) outros (borracha, madeira, ceramica
etc). E, uma sétima categoria que ndo estd inclusa
na classificagdo da European Environmental
Agency, mas, que sera adotada nesse modelo ¢ a de
baterias, que estdo presente em boa parte dos
equipamentos eletronicos.

Figura 4 — Lixo eletronico.

Nesta etapa devem ser resgatadas as partes com
potencial de reutilizagdo para o desenvolvimento de novos
produtos. S&o pegas, como o gabinete do computador de
mesa, a caixa dos monitores, carcaga das impressoras e
quaisquer outras que demostrem algum potencial de
reutilzagdo para se criar novos produtos. As partes
reutilizdveis devem passar por um processo de
limpeza/tratamento e estardo prontas para tornarem-se
produtos com fungdes totalmente novas, sem qualquer
relagdo com as fungdes dos EEE, ou seja, o que antes era
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considerado lixo, a partir daqui terda nova vida. O modelo

contempla a reciclagem para o desenvolvimento de novos

produtos sustentaveis, porém, nessa pesquisa sera
desenvolvida apenas a etapa de reutilizagdo para este mesmo
proposito.

Do ponto de vista de desenvolvimento de novos
produtos sustentaveis as partes resgatadas para reutilizagdo
tornar-se-30 novos produtos e, para que isso seja possivel,
receberdo tratamento, pintura, e até novos acessorios € o que
mais for necessario para exercer a nova fung¢do de forma
completa. No caso da necessidade de novos acessorios ndo
inclusos no lixo eletrdnico, estes, serdo de matéria-prima de
baixo impacto ambiental, seguindo as estratégias de
Ecodesign, levando em considerag@o os aspectos ambientais
em todas as fases do processo de desenvolvimento do
produto, desta forma, é possivel se chegar a solugdes
inovadoras sem ter que causar danos ao meio ambiente.

Neste modelo, o desenvolvimento de novos produtos
sustentaveis, segue uma sequéncia de 3 fases principais,
baseadas nas fases do PDP, conforme descrito na revisdo da
literatura. Cada fase auxilia o desenvolvimento da etapa
seguinte contribuindo para o desenvolvimento de um
produto com maior chance de sucesso como descrito a
seguir:

1)  Especificacdo (fase 1) — o desenvolvimento de novos
produtos sustentaveis a partir de partes reutilizaveis do
lixo eletronico inicia-se com especificagdo do projeto.
Nesta fase identificam-se os pontos principais do
projeto, ou seja, os requisitos considerados essencias
do ponto de vista do cliente e nesse caso especifico, da
sociedade como um todo. Além disso, sdo definidos os
objetivos, bem como o ciclo de vida e particularidades
do produto. Entendendo esses requisitos torna-se
possivel a visualizacdo das possiveis varidveis de
concepgdo do produto.

2)  Conceituagio (fase 2) — com as especificacdes bem
definidas, inicia-se a fase de conceituagdo onde sdo
geradas as idéias do produto. Essas idéias tornam-se
visualizaveis inicialmente através da elaboragdo de
sketches. No final desse processo sdo selecionadas as
melhores idéias e seu refinamento ocorre através da
utilizagdo de softwares 3D que possibilitam a
visualizagdo muito proxima da forma real do produto,
ou através do desenvolvimento de mock-ups de baixo
custo para um melhor entendimento das formas,
ergonomia, funcionalidade e dimensdes. Com um
conceito bem definido ¢ possivel o desenvolvimento de
idéias inovadoras ou até mesmo de novas tecnologias.
Além disso, € nessa fase que as praticas de Ecodesign
sdo aplicadas, ou seja, nela, sdo definidas as estratégias
ambientais como a minimiza¢do dos recursos, a
escolha de recursos e processos de baixo impacto
ambiental, extensdo da vida dos materiais, entre outras.

3) Detalhamento (fase 3) — nessa fase ocorre a
combinagdo, refinamento e sintetizagdo das solugdes
encontradas nas etapas anteriores. Nela sdo verificadas
as funcdes e possiveis encaixes necessdrios para o
modelo, além de considerar os aspectos de montagem,
bem como a facilitagdo da desmontagem. Nesta etapa
sdo identificados o0s componentes, materiais e
processos produtivos que se encaixem da melhor forma
possivel com as necessidades de funcionalidade do
produto e com os recursos disponiveis para
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investimento, sempre tendo como ponto principal o
menor impacto ambiental possivel.

As fases seguintes seriam a de testes e refinamento, de
preparagdo para producgdo e de pds-produgdo, porém, essas
etapas ndo serdo desenvolvidas nesse  modelo
(ROSENFELD et al., 2006; BACK et al., 2008; BAXTER,
2011; e COOPER, 1983).

Separadas todas as partes com potencial de
reutilizagdo, inicia-se o processo de separacdo das partes
reciclaveis. Atualmente alguns processos de reciclagem de
lixo eletronico para a recuperagdo de metais sdo
desenvolvidos com sucesso e, podem ser encaixadas nesse
modelo, pois, a partir desses processos obtem-se nova
matéria-prima que pode ser utilizada também para o
desenvolvimento de novos produtos. Além disso, a medida
que novos processos de reciclagem vao surgindo, estes,
podem ser encaixados neste modelo, aumentando, desta
forma, a quantidades de partes destinadas a reciclagem e,
reduzindo a quantidade de materiais destinados a aterros ou
incineradores.

A Umicore, renomada empresa internacional, lider em
desenvolvimento de novas tecnologias ambientais, possui
um processo exclusivo e sustentavel de reciclagem de
baterias recarregaveis (presentes em diversos equipamentos
eletronicos, como aparelhos de telefone fixo, aparelhos
celulares, cameras fotograficas, notebooks entre outros. Esse
processo ¢ denominado “VAL’EAS” e é desenvolvido na
Suécia, na unidade de Hofors da Umicore. Neste processo
metais sdo recuperados tornando-se matéria-prima para
producdo de novas baterias e, as escoOrias sdo utilizadas
como agregado para concreto. Além disso, o plastico
resultante deste processo ¢ reaproveitado como fonte de
energia e os gases que resultam deste processo, vao para um
forno de pds-combustdo, tornando-se gases inertes.

Além do processo de reciclagem de baterias
recarregaveis, a Umicore possui um processo de reciclagem
de placas de circuito impresso, que acontece na Refinaria de
Metais Preciosos da Umicore, em Hoboken, na Bélgica.
Neste processo sdo recuperados metais e os residuos
restantes sdo utilizados na pavimentagdo de estradas. Essa
fabrica, na Bélgica, tem capacidade para receber e reciclar
300 mil toneladas de materiais, incluindo a sucata
eletronica. Com relagdo a reciclagem de Dbaterias
recarregaveis que ocorre na unidade da Suécia, a capacidade
de tratamento dos produtos é de 4 mil toneladas por ano
(UMICORE, 2009).

Na Refinaria de Metais Preciosos da Umicore, sdo
recuperados de forma eficiente 17 metais diferentes,
incluindo metais preciosos como ouro e prata, metais
especiais como selénio, telurio e indio, metais secundarios
como antimdnio e arsénio e metais de base como cobre,
chumbo e niquel, provenientes da reciclagem de
catalisadores industriais, catalisadores automotivos e lixo
eletronico (HAGELUKEN, 2005).

Neste modelo a matéria-prima resultante da reciclagem
pode levar ao desenvolvimento de novos produto, porém, o
foco principal desse modelo é o desenvolvimento de
produtos a partir de partes reutilizaveis. Quando ocorre a
reciclagem, parte do material transforma-se em matéria-
prima e outra parte torna-se escoria que pode ser utilizada
como agregado para concreto ou na pavimentacdo de
estradas, conforme apresentado anteriormente
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(HAGELUKEN, 2005). Depois de separado em categorias,
o lixo ¢ destinado para reutilizacdo (partes reutilizaveis) ou
para reciclagem e, os residuos restantes, que ndo possuem
nenhum potencial de reaproveitamento, sdo enviados para
aterros ou para incineragao.

V. RESULTADOS ESPERADOS

Diante do modelo de desenvolvimento de produtos
proposto espera-se como resultado deste trabalho a criagdo
de uma nova modalidade de produtos desenvolvidos a partir
do uso do lixo eletronico. Este modelo tem como objetivo
conduzir o processo de desenvolvimento e concepcdo de
produtos criados a partir do uso de partes reutilizaveis do
lixo eletronico como caixas de televisores e monitores,
gabinetes de computadores, carcacas de impressoras, grades
de ventiladores elétricos, carcagas de aspiradores entre
outras possibilidades que podem levar ao desenvolvimento
de um novo produto. A partir das caixas de televisores
podem ser criadas lixeiras de reciclaveis e, no caso das
caixas de monitores podem ser criados modulos para
decoracao e, diversas outras op¢des podem ser encontradas
por uma equipe de projeto focada nesse desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, as partes reciclaveis, apesar de ndo ser o
foco principal deste modelo, também possuem potencial de
utilizagdo no desenvolvimento de produtos como, por
exemplo, os metais reciclados que podem ser destinados ao
desenvolvimento de novos produtos eletrénicos bem como
no desenvolvimento de outros produtos sem nenhuma
relacdo com esses equipamentos. Com isso, este modelo
possibilita 0 maximo reaproveitamento de um produto, pois,
os materiais restantes depois de separadas as partes
reutilizéveis, sdo destinados a reciclagem quando possuem
potencial para este fim e, somente o que ndo possui nenhum
potencial de reaproveitamento, diante dos processos de
reciclagem disponiveis atualmente, ¢ enviado para aterro ou
incineragdo (residuos). Ou seja, o objetivo € reaproveitar o
maximo de materiais e, levando em consideragdo a evolugdo
da tecnologia e a importancia do tema desenvolvimento
sustentavel, a tendéncia ¢é que cada vez mais
processos/técnicas de reciclagem véo surgindo e, com isso,
novas possibilidades de reaproveitamento podem ser
encaixadas neste modelo, possibilitando a redugdo gradual
dos residuos destinados a aterros ou incineragdo. Além
disso, as escorias resultantes desses processos podem ser
destinadas para diversos fins a exemplo dos processos ja
conhecidos como o processo denominado “VAL’EAS” da
Umicore, que destina as escorias resultantes do processo de
reciclagem de baterias recarregaveis para a utilizagdo em
agreados para concreto.
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