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Resumo - Este artigo dialoga com a questdo da Complementacao
Pedagogica de professores de educacdo bésica na modalidade de
ensino fundamental e médio, cuja formacao inicial é o Bacharelado.
Escolhemos, para isso, uma escola de ensino fundamental e médio
da rede estadual do Espirito Santo. O objetivo geral da pesquisa é
verificar a importancia da Complementacdo Pedagdgica para a
referida escola. Apresentaremos dados quantitativos referentes ao
nuamero de professores que lecionam na instituicdo e os que tém sua
formacdo inicial em bacharelado. Acreditamos a formagé&o inicial
ser sumamente importante para o profissional exercer funcao, sendo
que isso nao limita o crescimento necessario ao exercicio
profissional como docente. Concluimos que sem o curso de
Complementacio Pedagdgica, a qualificacdo dos profissionais da
escola estaria comprometida, visto que em seus quadros, a maioria
tem formagdo inicial em Bacharelado. Ressaltamos que ndo €
somente a primeira formacdo académica que forma um professor,
mas também sua Formacao Continuada.

Palavras-chave: =~ Complementagdo  Pedagogica.
Continuada Complementar. Educacéo Bésica.

Formacao

Abstract - This article discusses the issue of Pedagogical
Complementation of primary and secondary education teachers,
whose initial training is the Bachelor's degree. We chose, for this, a
primary and secondary school of the state network of Espirito Santo.
The general objective of the research is to verify the importance of
Pedagogical Complementation for this school. We will present
quantitative data regarding the number of teachers who teach in the
institution and those who have their initial baccalaureate education.
We believe that the initial training is extremely important for the
professional to perform a function, and this does not limit the growth
necessary for the professional exercise as a teacher. We conclude
that without the Pedagogical Complementation course, the
qualification of the professionals of the school would be
compromised, since in their cadres, the majority has initial formation
in Bachelor. We emphasize that it is not only the first academic
formation that forms a teacher, but also its Continuing Formation.

Keywords: Pedagogical Complementation. Continuing Education.
Basic Education.
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I. INTRODUCAO

A formacdo de professores gera grandes discussfes
dada a sua importancia, complexidade e fatores sociais que
explicam sua origem, de forma que, segundo Chapani
(2010, p. 20), “existe uma grande producdo académica sobre
a questdo da formagdo docente no Brasil”. O objetivo
central deste trabalho é pesquisar em que medida o curso de
Complementacdo Pedagdgica contribui com a qualificacdo
dos professores da Escola EEEFM Professor Aparicio
Alvarenga, no municipio de Aracruz, ES. Temos como
objetivos especificos identificarmos a propor¢do de
professores com cursos de Licenciatura na disciplina em que
lecionam em relagdo aos que cursaram Complementagdo
Pedagdgica. Verificaremos também o quantitativo de
professores que tém Pos-Graduagdo na disciplina em que
lecionam e identificaremos quantos professores participam
da formacgdo continuada, oferecida pelas Secretarias de
Educacdo.

Quanto ao profissional docente como parte central
desse processo — cuja funcdo € mediar a apropriacdo do
saber institucionalizado, da formagdo ética, moral e o
desenvolvimento das “competéncias e habilidades”
necessarias a demanda da sociedade, tem seu processo
formativo engendrado discurso académico, como expde
Diniz-Pereira (1999, p. 2), ao evidenciar que:

“l...] a formagdo de professores tornou-se tema
recorrente nas discussdes académicas dos Ultimos 30
anos. Com a criagdo das faculdades ou centros de
educagdo nas universidades brasileiras, em 1968, a
formacédo docente constitui-se em objeto permanente
de estudos nesses espacos. E evidente, também, o
crescimento da investigacdo sobre a profissdo docente
nas universidades e instituices de pesquisa no Brasil,
principalmente a partir da década de 1990, o que tem
possibilitado um debate fundamentado em analises
empiricas e tedricas e, por conseguinte, uma discussao
mais qualificada sobre o tema.”
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Assim, a primeira acdo é a normatizagdo para a
atuacdo docente, exigindo uma formacdo inicial minima e
obrigatéria para o exercicio profissional, como estd
preconizado, nos paragrafos 61 e 62 da LDB n° 9.394/96:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo
escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacéo infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagdo portadores de
diploma de pedagogia, com habilitacgio em
administragdo, planejamento, supervisdo, inspecgéo
e orientacdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim (Redacdo dada pela Lei n°
12.014, de 2009).

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na
educacdo bésica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacéo,
admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade normal (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013).”

O Plano Nacional de Educacdo, lei n° 13005, de 25de
junho de 2014 estabelece na Meta 15, a seguir:

“Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos
I, 11 e 11l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
profissionais da educacdo de que tratam os incisos
I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacdo bésica
possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.”

Para atender a exigéncia da licenciatura, foram criadas
politicas publicas educativas para a formagéo de professores
que ndo possuiam essa qualificagdo, tais como: Plano
Nacional de Formacdo de Professores de Educacdo Bésica
(PARFOR), Pré-Infantil, Pro-Leigo, Normal Superior, entre
outros. Esses cursos surgiram para licenciar os docentes
com formagdo apenas em magistério, que atuavam e ainda
atuam sem formacdo especifica, ou graduagdo em uma area,
mas lecionando varias disciplinas.

Existe, ainda, situacdo mais complexa que sdo 0s
professores graduados, sem licenciatura, ou seja, 0S
bacharéis ou tecnodlogos, que, apesar de possuirem o
conhecimento técnico-especifico, ndo tém a formacéao
pedagdgica das disciplinas em que lecionam. Entdo, surge a
discussdo e a demanda da elaboragdo de uma acdo que
viabilize a formacdo pedagdgica e a atuacdo desses
profissionais. Para atender a esta demanda, uma das
possibilidades é a complementacéo pedagdgica.

Os cursos de formagdo de professores vém sofrendo
muitas criticas, pois ndo atendem suficientemente as
necessidades da sociedade brasileira.
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SOUZA (1992) aborda a problematica da formacéo
docente e pondera que:

“E importante entender, o que ja é consenso, que o
magistério e a profissdo com niveis de
complexidade, exigindo revisdo e construgdo
constante de saberes, centrando seu saber ser e
fazer uma préatica reflexiva e investigativa do
trabalho educativo e escolar, no cotidiano pessoal e
profissional numa realidade contextualizada
(SOUZA, 1992, p.441).”

A formacdo de professores € uma das questdes
presentes em todas as épocas da historia, como a formacao
do educador generalista, que tinha como base a
fundamentagdo tedrica e o dominio de métodos e técnicas
para transmissdo do conteddo. Mas, com a reforma
Universitaria de 1964, um novo modelo de formagdo de
professores comegou a ser observado e o conhecido
tecnicismo provocou, entre outras questbes, a separacdo
entre teoria e pratica, dissociando o ensino da pesquisa.
Dessa forma, o melhor profissional era aquele que tinha a
competéncia de saber utilizar técnicas e desenvolver
programas.

A professora Guiomar Namo de Mello (1988) defendia
a tese de que a capacitacdo técnica e profissional seria o
ponto a partir do qual seria possivel atribuir um carater
politico & pratica do professor. As reagdes ao seu texto
foram imediatas e quase instintivas, sendo o também
professor Paolo Nosella seu principal debatedor. Para
Nosella (1983), a tese de Guiomar de Melo representaria um
retorno velado ao ja fracassado tecnicismo pedagogico, tdo
amplamente difundido nos anos de ditadura civil-militar. O
autor apontava que 0s conceitos de competéncia e
incompeténcia técnica estariam estritamente vinculados a
cultura dominante (MELLO, 1988; NOSELLA, 1983).

A partir da década de 90, foi adotada a docéncia como
base da formacdo pedagogica, isto é, o curso de Pedagogia
deveria necessariamente formar o professor capaz de
associar teoria e pratica.

Tornou-se preciso, pois,

“l[...]1 combinar, sistematicamente, uma solida
formacdo tebrica, possibilidade de instrumentagdo
conceitual que se lhe permita colocar-se a frente da
realidade, apropriar-se do momento historico e reagir
frente a ele como saber-fazer, o planejamento, e com a
dimensdo prética da sua docéncia (LIBANIO apud
CARVALHO, 1998, p.2).”

A Lei 9.394/96, que fixou diretrizes e bases da
Educacdo Nacional, prescreve, em seu titulo VI dos artigos
61 a 67, expressa a associagdo entre teorias e préaticas, 0
aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em
instituicGes de ensino e cursos formadores de profissionais
para a educacao basica inclusive o curso normal superior.

A formacdo de profissionais de educacdo continua, de
acordo com a LDB 1996, nas habilitagdes de administracéo,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica, sendo feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel e poés-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base
comum nacional. O sistema de ensino valoriza o0s
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, os termos dos
estatutos, visando sempre as condi¢des adequadas de
trabalho.
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Diante de um quadro em que faltam professores
qualificados para determinar areas de conteddo, com a
presenca de muitos professores leigos, com a constante
pressdo por capacitacdo e aperfeicoamento do pessoal
docente, sugerimos que os estados, em convénio com 0
governo Federal e com as préprias universidades, venham a
criar e manter institutos de formagéo.

Outro ponto importante diz respeito ao artigo 63,
inciso Il, que trata dos programas de formagdo pedagdgica
para portadores de diploma de educacdo superior, em que
fica explicito o aligeiramento que se propde a formacédo do
professor, dispensando uma qualificacdo cientifica
apropriada na area em que se pretende atuar (LDB 1996).

LDBE - Lei n®9.394 de 20 de Dezembro de 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Art. 63.0s institutos superiores de educacdo
manterdo: (Regulamento)
Il - programas de formagdo pedagogica para

portadores de diplomas de educagdo superior que queiram se
dedicar & educacéo basica;

“[...] formag@o docente em servigo continuada,
programa custo, visitas e intercambios, educagdo a
distancia, etc., uso do réadio interativo como sistema
de ensino na sala de aula (como complemento ou
substituto do docente), uso da instrugdo
programada com indicagOes detalhadas passo a
passo (TORRES, 1996, p.153).”

Muitas secretarias estaduais e municipais de Educagdo,
que acreditam que a formacgdo dos professores e demais
profissionais da escola como um todo, baseada no
conhecimento cientifico, permitird novas aprendizagens,
pautadas no respeito, na diversidade, na cultura,
proporcionando-lhes aprendizagem significativa, estdo se
empenhando na capacitacdo em servigo, como garantia de
um minimo de conteuldo a ser trabalhado pelo professor.

Entende-se como indispensavel que 0s governos
promovam e incentivem a participacdo nas formacOes
continuadas, destacando sua importancia e necessidade para
os profissionais da escola a fim de manterem-se atualizados,
lembrando que os cursos de formacdo mostram as
tendéncias da tecnologia na educacéo, as discussoes tedricas
atuais, priorizando aquilo que realmente sera importante ao
aluno e contribuindo para as mudancgas necessarias para
melhorar a acdo pedagdgica no espago escolar.

Nesse contexto, é preciso que o professor tenha em
mente que ndo importa hd quantos anos ele atua como
educador, ou quanto ele acredita ter de bagagem
profissional, mas que é necessario perceber que, acima de
tudo, até mesmo de ser o mestre, ele sera sempre um eterno
aprendiz, ja que a evolugdo ndo para e os educandos estdo
cada dia mais exigentes, o que nos faz estar sempre em
busca de novos saberes para poder partilhar e inovar nossas
praticas profissionais.

1.1 - Conceito de Formacéao Continuada

A Formacdo Continuada tem o objetivo de propor
discussBes tedricas que possam colocar os profissionais
atualizados em termos de novas metodologias de ensino e
contribuir para as mudancas necessérias & melhoria da sua
pratica pedagégica. Conhecer novas teorias faz parte do
processo de construcdo profissional, mas teorias ndo bastam.
Faz-se necessario que estas mobilizem o professor a
relaciond-las com seu conhecimento pratico, construido no
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seu dia a dia, com suas experiéncias (NOVOA, 1992;
PERRENOUD, 2000).

A formacgdo continuada ndo abrange apenas o professor
docente, mas também inclui os outros profissionais da
educacdo, como os diretores, 0s orientadores educacionais,
0s supervisores pedagdgicos e os administradores escolares.
Sabemos que os professores, para construirem a profissao,
buscam subsidios tedricos também em outros espacos.

A formacdo em cursos de bacharelado ndo oferece
condigdes suficientes referentes a didaticas especificas para
o0 exercicio do magistério. Desse modo, alguns professores
adotam, em seu trabalho de sala de aula, uma pratica
didatico-pedagdgica de carater empirico-intuitiva para
exercer a profissdo docente de modo satisfatdrio.

Entende-se que a formacdo inicial se da a partir da
graduacdo e € base importante para o exercicio da docéncia.
Mas, sendo insuficiente, requer do professor uma atitude de
busca de uma formacdo continuada, ao longo de todo o
exercicio profissional. Neste sentido, Novoa (1992) afirma
que:

“A formagdo nao se constrdi por acumulagdo de
cursos, conhecimentos ou técnicas, mas sim através
de um trabalho de reflexividade critica sobre as
préticas e de (re) construgdo permanente de uma
identidade pessoal. Por isso é tdo importante
investir na pessoa e dar um estatuto de saber a
experiéncia (NOVOA,1992. p. 25).”

Nessa perspectiva, a formacdo ndo depende apenas e
diretamente de cursos propostos pela instituicdo a qual o
professor esteja vinculado. Precisa-se considerar outros
fatores que interferem na formacdo do professor, seja de
modo positivo — (facilitando, colaborando), ou negativo —
quando esses fatores dificultam o processo de formagéo. No
dizer de Pimenta (2001)

“(...) ser professor também se faz com a
experiéncia socialmente acumulada, as mudangas
histdricas da profissdo, o exercicio profissional em
diferentes escolas, a ndo valorizagdo social e
financeira dos professores, as dificuldades de estar
diante de turmas de criangas e jovens turbulentos,
em escolas precérias (...) (PIMENTA, 2001).”

Pode-se concluir, concordando com essa autora, que
uma identidade profissional se constréi a partir da
significacdo social da profissdo; da revisdo constante dos
significados sociais da profissdo; da reviséo das tradicdes.

1.2 - Complementacéo Pedagbgica

Sendo nosso foco principal sobre a Complementacdo
Pedagdgica e suas contribuicBes para a formacdo de um
profissional capacitado para exercer a docéncia, faremos
uma breve exposicdo sobre formacéo continuada de maneira
geral que contribuia para a formagdo de um profissional
capacitado, contribuindo para a formacdo de um professor
didatico que refletira positivamente em suas praticas de
ensino.

O Curso de Formacdo Pedagogica é um programa de
estudo especial, criado através de Projetos Pedagdgicos
especificos, regulamentado pela Resolu¢do CNE/CEB n°
02/97, que dispde sobre os programas especiais de formacao
pedagdgica de docentes para os componentes do curriculo
do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacdo
Profissional em nivel médio. Tem como objetivo oferecer
formacdo pedagdgica e pratica pedagdgica a portadores de
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diploma de nivel superior, através de uma metodologia
dialética, visando o exercicio do trabalho docente em todas
as suas dimensdes. Destina-se aos portadores de diploma de
nivel superior, tecndlogos e bacharéis em cursos
relacionados a habilitacdo pretendida.

Ao aluno concluinte do Programa e aprovado em todas
as suas etapas sera conferido Certificado de Concluséo,
equivalente a Licenciatura Plena, conforme Art. 10 da
Resolugdo n° 02/97 do CNE. No certificado de Conclusdo
serd apostilada a habilitagdo da disciplina pretendida. A
Resolugdo CNE/CEB N° 02/97.

“Dispde sobre os programas especiais de formagao
pedagdgica de docentes para as disciplinas do
curriculo do ensino fundamental, do ensino médio
e da educacdo profissional em nivel médio. Art. 10.
O concluinte do programa especial recebera
certificado e registro profissional equivalentes a
licenciatura plena.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, definiu, em seu
artigo 63, que os institutos superiores de educacdo
manteriam, além dos cursos de licenciatura plena, o curso
normal superior e programas de educacdo continuada para
os profissionais de educagdo dos diversos niveis,
"programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educacdo superior que queiram se dedicar a
educagdo basica" (art.63, I1).

“Art. 63. Os institutos superiores de educagdo
manterdo: (Regulamento)

Il — programas de formacdo pedagodgica para
portadores de diplomas de educagdo superior que
queiram se dedicar a educagdo basica;

Il — programas de educacdo continuada para 0s
profissionais de educacao dos diversos niveis.”

O artigo 63 regulamentou os institutos de educacéo,
como local de formacdo de profissionais para a educacao
bésica. Esta tarefa, segundo a lei, inclui a Formacdo de
professores no Brasil:

A Unica referéncia, nesta lei, ao curso de pedagogia,
esta no seu artigo 64:

“A formacdo de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspe¢do, supervisao
e orientacdo educacional para a educagdo basica
sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou
em nivel de pdés-graduacdo, a critério da instituicéo
de ensino, garantida, nesta formagdo, a base
comum nacional (BRASIL, 1996).”

Diniz-Pereira (1999) faz uma critica que nos leva a
reflexdo a respeito da formatacdo desses cursos, ao falar
sobre uma légica de improvisagdo que transforma
profissionais de outras areas em professores, habilitando-os
para o exercicio da docéncia em cursos de complementacédo
pedagdgica, legitimados e regulamentados pela LDB, art.
63, inciso I, e pelo Parecer CNE n° 04/97. Esses cursos
apresentam uma carga horéria de quinhentas e quarenta
horas. Desse total, trezentas horas devem ser de préatica de
ensino (LDB, art. 65), e podem ser contabilizadas mediante
capacitacdo em servigo (LDB, art. 61, inciso I). Para ele,
essa formacdo constitui uma légica de improvisacdo, ao
permitir que profissionais egressos de outras areas, mas
exercendo a docéncia, tenham uma formacéo pedagogica de
apenas duzentas e quarenta horas. Nesse sentido:
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“O que parece inconcebivel em outros campos
profissionais — como, por exemplo, direito,
medicina e engenharia — € possivel para o
magistério, contrariando a propria denominagdo do
Titulo VI da LDB, “Dos profissionais da
educacdo”. Diante dessa situacdo preocupante,
perguntar-se-ia: A mesma urgéncia que justificou,
na década de 1970, no Brasil, a criagdo dos cursos
de licenciatura de curta duragdo esta presente nas
atuais proposi¢des sobre formagdo docente? Sdo os
programas de formagdo pedagdgica para portadores
de diplomas de educacdo superior uma reedi¢do
atualizada dos desastrosos cursos de licenciatura
curta? Esse esquema é uma infeliz legitimagdo do
“bico” na profissio docente, uma vez que
profissionais egressos de outras areas, que ndo
optaram, de inicio, pela carreira de magistério,
provavelmente, s6 estdo na profissdo enquanto ndo
conseguem algo melhor para fazer (DINIZ-
PEREIRA, 1999, p. 7).”

1.3 - Relato Histérico da Formacao de Professores no Brasil

SAVIANI (2008) afirma que no Brasil a questdo da
formacdo de professores surge de forma explicita apds a
independéncia, quando se almeja a organizacdo da instrucéo
popular. A partir dai, examinando-se a questdo pedagdgica
em articulagdo com as transformacdes que se processaram
na sociedade brasileira ao longo dos ultimos dois séculos,
podem-se distinguir os seguintes periodos na histdria da
formacéo de professores no Brasil:

1. Ensaios intermitentes de formacdo de professores
(1827-1890). Esse periodo se inicia com RBE 40.indd 143
7/4/2009 14:27:17 144 Dermeval Saviani — Revista
Brasileira de Educacdo v. 14 n. 40 jan. /abr. 2009 o
dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que
obrigava os professores a se instruir no método do ensino
matuo, as prdprias expensas; estende-se até 1890, quando
prevalece o0 modelo das Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas
Normais (1890-1932), cujo marco inicial é a reforma paulista
da Escola Normal, tendo, como anexo, a escola-modelo.

3. Organizagdo dos Institutos de Educagdo (1932-
1939), cujos marcos sdo as reformas de Anisio Teixeira no
Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo em
Séo Paulo, em 1933.

4. Organizacado e implantacdo dos Cursos de Pedagogia
e de Licenciatura e consolidagdo do modelo das Escolas
Normais (1939-1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo
Especifica de Magistério (1971-1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educagéo,
Escolas Normais Superiores e o novo perfil do Curso de
Pedagogia (1996-2006).

Conforme SAVIANI, (2008),

“[...] durante todo o periodo colonial, desde os
colégios jesuitas, passando pelas aulas régias
implantadas pelas reformas pombalinas até os
cursos superiores criados a partir da vinda de D.
Jodo VI em 1808, ndo se manifesta preocupacao
explicita sobre a questdo da formagdo de
professores. A partir da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, promulgada em 15 de outubro de
1827, que essa preocupagdo apareceu pela primeira
vez.”
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O quadro de mobilizacdo dos educadores manteve a
expectativa de que, terminado o regime militar, a questdo da
formacdo docente no Brasil seria mais bem equacionada.
Porém, a nova LDB promulgada, em 20 de dezembro de
1996, ndo correspondeu a essa expectativa, incluindo como
alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os
institutos superiores de educacdo e as Escolas Normais
Superiores (SAVIANI,2008).

Para concluir o relato historico, conforme SAVIANI,
(2008), faz a seguinte consideragao:

“Como conclusdo desse rapido esbogo historico,
constatamos que, ao longo dos Ultimos dois
séculos, as sucessivas mudancas introduzidas no
processo de formacdo docente revelam um quadro
de descontinuidade, embora sem rupturas. A
questdo pedagbgica, de inicio ausente, vai
penetrando lentamente até ocupar posicdo central
nos ensaios de reformas da década de 1930. Mas
ndo encontrou, até hoje, um encaminhamento
satisfatorio.”

Visando a encontrar caminhos que nos permitam
superar as dificuldades detectadas, impGe-se examinar 0s
aspectos tedricos da questdo (SAVIANI, 2008).

“Se o problema da formagdo de professores se
configurou a partir do século XIX, isso nao
significa que o fendmeno da formacdo de
professores tenha surgido apenas nesse momento.
Antes disso havia escolas, tipificadas pelas
universidades instituidas desde o século XI e pelos
colégios de humanidades que se expandiram a
partir do século XVII. Ora, nessas instituicdes
havia professores e estes deviam, por certo, receber
algum tipo de formacdo. Ocorre que, até entdo,
prevalecia o principio do “aprender fazendo”,
préprio das corporacBes de oficio (SANTONI
RUGIU, 1998).”

Diante disso, surge o0 questionamento: Qual a
importancia dos cursos de Complementacdo Pedagdgica na
formacéo do professor? Em particular, estamos interessados
na formacdo dos professores que atuam a escola EEEFM
Aparicio Alvarenga, situada no municipio de Aracruz no
estado do Espirito Santo.

I1. PROCEDIMENTOS

Para respondermos a questdo colocada acima,
trabalharemos com os seguintes objetivos:

Obijetivo geral

Este artigo tem por finalidade principal observar em
que medida os cursos de Complementacdo Pedagdgica
contribuiram para uma melhor qualificacdo dos professores
da escola EEEFM Professor Aparicio Alvarenga.

Obijetivos especificos:

— Identificar a proporcdo de professores com cursos de
Licenciatura na disciplina em que lecionam em relagdo aos
que cursaram o curso de Complementacéo Pedagdgica.

— Verificar o quantitativo de professores que tém Pos-
Graduacdo na disciplina em que lecionam.

— ldentificar o quantitativo de professores que
participam da formacdo continuada, oferecida pelas
Secretarias de Educacéo.
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I1l. METODOLOGIA

A presente pesquisa despertou nosso interesse por
varias razdes, pois acreditamos que a formacdo académica
inicial ¢ de suma importancia, porém ndo é somente a
primeira formacdo académica que qualifica um professor a
aplicar os métodos necessarios ao ensino. Apos a leitura de
vérios trabalhos publicados sobre a formacéo inicial dos
docentes, vimos a necessidade de dialogarmos com alguns
pontos importantes que se apresentam com divergentes
opinides entre os professores.

Como metodologia de coleta de dados, escolhemos
realizar uma pesquisa de carater quali-quantitativa, pois a
pesquisa qualitativa nos permite observar e analisar a fala de
cada um dos participantes da pesquisa e identificar o que
estd envolvido na problemética das questdes sobre a
formacéo inicial dos professores (BOGDAN & BIKLEN,
1994, p. 49), e a analise quantitativa permite medir e
analisar fatores causais e variaveis,

“[...] um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou néo)
que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cbes de produgdo/recepgdo
(varidveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1997, p. 42).”

A pesquisa foi realizada na Escola Estadual De Ensino
Médio “Professor Aparicio Alvarenga”, e aplicada para sete
professores que lecionam nessa instituicdo. Uma das
professoras da instituicdo encontra-se afastada por motivos
de salde.

Solicitamos uma autorizagdo prévia ao gestor dessa
instituicdo e, apds esta entregue e o consentimento dos
professores foi aplicado a pesquisa. Para preservar os nomes
dos profissionais foram utilizados nomes ficticios.

Para realizacdo da pesquisa, foi entregue, a todos 0s
professores, que aceitaram fazer parte do estudo, um Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, seguindo as normas
do Comité de Etica da Faculdade Vale do Cricaré.

IV. RESULTADOS E DISCUSSOES

A proposta do trabalho foi apresentada aos professores
da éarea de ciéncias da natureza, que compreende as
disciplinas de ciéncias, biologia, quimica e fisica, e também
aos professores de matematica. Todos 0s docentes aceitaram
participar de nossa entrevista. Elaboramos 12 perguntas
abertas e fechadas.

Questdo numero 1: Qual sua &rea de formagdo
académica

Questdo numero 2: Vocé possui formacdo académica
em outras &reas de conhecimento?

Com essas duas questdes, classificando os professores
entre: Professores bacharéis, Professores que fizeram uma
segunda licenciatura apés o bacharel, Professores bacharéis,
mas que fizeram complementagdo pedagogica, Professores
cuja primeira graduacdo é uma licenciatura e Professores
que lecionam e s6 possuem bacharelado, obtivemos os
resultados demonstrados na Figura 1.
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Figura 1 — Formacdo Académica

Formagao Académica

w Complementacio
Pedagogica

mBacharelado

1 Licenclado

Fonte: Proprios autores.

A formacéo inicial dos professores é muito importante
e é tratada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional como prioridade, como o proprio artigo da lei cita:
LDB —9394/1996, no seu artigo 61°.

“A formagdo de profissionais da educacdo, de

modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis

e modalidades de ensino e as caracteristicas de

cada fase do desenvolvimento do educando, tera

como fundamentos.”

1. associagdo entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servico;

2. aproveitamento da formacdo e experiéncias
anteriores em institui¢des de ensino e outras
atividades.

O gréfico mostra que a Complementacéo pedagégica, é
fundamental para que, na escola pesquisada, o artigo 61° da
LDB seja contemplado, em particular no item 2.

Quanto a etapa de ensino em que leciona, que é a
questdo 3, obtivemos os resultados explicitados na Figura 2.

Figura 2 — Nivel de atuacéo do Professor

Nivel de atuacdo do
Professor

W Ensino Fundamental m Ensing Méadia

L%

Fonte: Préprios autores.

O resultado é semelhante a maioria das escolas em
nosso estado, portanto, nessa escola pesquisada, a
Complementagdo Pedagdgica estad contribuindo fortemente
com o Ensino Fundamental.

Nas questbes 4 e 5, os pesquisadores queriam saber a
qualificagdo dos professores, e o resultado foi positivo,
demonstrando que a escola estd bem situada em relagdo a
qualificagdo em se tratando de especializagdo. Ver graficos
nas figuras 3 e 4. Mais importante, a maioria, 86%, possui
Especializacdo na area de atuagdo em sala de aula.
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Figura 3 — Especializacdo do Professor na area de atuacédo

Especializagao do Professor

O

Fonte: Préprios autores

H N3o Possui
Especializacao

Figura 4 — Especializacdo em outra area e atuacdo

Especializacdao em outra
3 atuacao

= Possul

m Nio Possui

Fonte: Proprios autores.

Com as questbes 3, 6, 7, nosso intuito era conhecer a
situacdo dos professores em relacdo & formagéo continuada,
importante também para a qualificagdo dos professores. A
Figura 5 mostra que todos os professores pesquisados
fizeram alguma formagéo continuada, 57% dos professores
tiveram formagdo continuada relacionada & é&rea da
educacdo e 43% dos professores participaram de formacéo
relacionada a sua area especifica de formagéo.

Figura 5 — Formacédo Continuada na area de atuacdo

Formagao Continuada

43%

m Participaram de Formagdo Continuada na Area de
Educacio

m Mo Participaram de Formagdo Continuada na Area de
Educagio

Fonte: Proprios autores.

De todos os professores que participaram da pesquisa,
somente um leciona a mais de 15 anos, a maioria menos de
5 anos, essa deve ser a causa de ainda ndo terem feito
formacdo continuada especifica na area de atuacéo.
Informagdes essas obtida a partir da questdo de nimero 8.

As perguntas 9 e 10 abordam a questdo se a Formagéo
Inicial  em Bacharelado e Licenciatura prepara
adequadamente o profissional para sua tarefa na sala de
aula. Uma resposta recorrente € a de que “é necessario uma
formacdo na darea da educacdo para o formado em
Bacharelado”.

Quanto aos formados em Licenciatura, o que mais
chamou a atencdo foi que as respostas apontam que o0s
professores “... acreditam na forma adequada da formagéo,
mas somente a pratica do exercicio de sua profissdo, e com
mais estudos, o professor adquire a devida experiéncia

10
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profissional, e assim trabalhar adequadamente o ensino e
aprendizagem.”

As questdes 11 e 12 sobre as contribuicdes para a
pratica docente do professor, apés a realizacdo do curso de
complementacdo pedagdgica, revelaram que todos o0s
professores Bacharéis, que fizeram a Complementacdo
Pedagogica, foram unanimes em afirmar que o curso foi
muito importante no aprimoramento de suas praticas
docente, abaixo algumas das respostas:

“... fortaleceu minha docéncia”,

“... no meu caso, reafirmo que nao estava utilizando as
didaticas corretas”,

“.. as questdes referentes a didatica e metodologia de
ensino foram muito importantes”.

V. CONCLUSAO

Esperamos que, com esta pesquisa, as questdes
levantadas possam contribuir para reflexdes a respeito da
importancia da Complementacdo Pedagdgica. Verificamos
que os professores, cuja primeira formagdo académica é o
Bacharelado,  perceberam  que, ao fazerem a
Complementacdo  Pedagodgica,  sentiram-se ~ melhor
preparados para o desempenho de professor em sala de aula.

Sabemos que o empenho, a dedicacdo e a qualificacdo
através de capacitacdo e estudo constante sdo fundamentais
para o crescimento profissional em qualquer atividade, em
especial nas atividades educacionais que é motivo de nossa
pesquisa, portanto, a Formagdo Continuada € essencial para
o0 professor.

Concluimos que o Curso de Complementacdo
Pedagbgica é fundamental para a qualificagdo dos
professores da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Professor Aparicio Alvarenga, visto que 57% dos
professores, cuja primeira formagdo foi o Bacharelado,
realizaram curso de Complementacdo Pedagdgica, e nas
palavras dos mesmos, isso contribuiu positivamente em sua
atuacdo em sala de aula.

Com base em nossa pesquisa, concluimos também que
€ muito importante o professor receber uma formacao
continuada para o exercicio de sua profissdo plena.

O nosso estudo reconhece que a formacdo inicial é
apenas um componente de uma estratégia mais ampla de
profissionalizacdo do professor.
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Resumo - O presente artigo adequa-se ao eixo Estado, Educacéo e
Sociedade e articula-se as reflexdes decorrentes de pesquisas
desenvolvidas e/ou andamento no Programa de P6s-graduacdo em
Educacdo — PPGE da Universidade Federal do Tocantins — UFT
evinculam-se a Rede Internacional de Escolas Criativas — RIEC e
ao grupo de pesquisa cadastrado no Diretério de Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPgq denominado Grupo de Pesquisa em Rede Inter nacional
Investigando Escolas Criativas e Inovadoras— RIEC/UFT
coordenado pela Profa. Dra. Maria José de Pinho (UFT) e pelo Prof.
Dr. Jodo Henrique Suanno (UEG). Essa publicacdo tem
por tematica a Base Nacional Comum Curricular — BNCC para a
Educacéo Infantil e 0 Ensino Fundamental (Brasil, 2017) e tem por
objetivo refletir sobre o processo de implantacdo da BNCC,
deflagrado em 2018, no Seminario Estadual de Implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular promovido pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — Undime, no Estado de
Goias. E justifica-se por refletir sobre politica pablica educacional
em processo de implementac&o e ter interfaces com as pesquisas em
andamento na RIEC e RIEC/UFT tendo por referencial
tedrico (TORRE, 2012; SUANNO, TORRE, SUANNO, 2014;
PINHO, SUANNO e SUANNO, 2015) e apresenta resultados
parciais de pesquisa documental e andlise do referido Seminario
Estadual. O artigo esta  assim organizado: introduz ~ com
consideracfes sobre a BNCC; no desenvolvimento expdem o
processo de implantagio da BNCC via relato do Seminario Estadual
de Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular promovido
pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
Undime/Goias e nas consideracdes finais apresenta um olhar sobre a
acelerada agenda de implementacéo da BNCC e suas implicagdes.

Palavras-chave: Base Nacional Curricular Comum. Politica PUblica
Educacional.

Abstract - A This article is related to the State, Education and Society
axis and articulates the reflections arising from research developed
and/or in progress in the Postgraduate Program in Education -
PPGE of the Federal University of Tocantins - UFT and are linked
to Rede International of Creative Schools - RIEC and a group of
research registered in the Directory of Research of the National
Council of Scientific and Technological Development - CNPq
denominated Group of Research in International Network
Investigating Creative and Innovative Schools - RIEC/UFT
coordinated by Prof. Dr. Maria José de Pinho (UFT) and Prof. Dr.
Jodo Henrique Suanno (UEG). This publication is based on the
National Common Curricular Base (BNCC) for Early Childhood
Education and Basic Education (Brazil, 2017) and aims to reflect on
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the BNCC's implementation process, launched in 2018, at the State
Seminar of Implementation of the National Common Curricular
Base promoted by the Nacional Union of Municipal Leaders of
Education — Undime, in the State of Goias. It is justified to reflect on
educational public policy in the process of implementation and to
have interfaces with the research in progress at RIEC and
RIEC/UFT, taking as reference (TORRE, 2012, SUANNO, TORRE,
SUANNO, 2014, PINHO, SUANNO and SUANNO, 2015) and
presents partial results of documentary research and analysis of the
aforementioned State Seminar. The article is thus organized:
introduces with considerations about the BNCC; in development
expose the process of BNCC implementation through a report from
the State Seminar on the Implementation of the National Curricular
Common Base promoted by the National Union of Municipal
Education Directors - Undime/Goias and in the final considerations
presents a look at the accelerated implementation agenda of BNCC
and implications.

Keywords: National Common Curricular Base. Public Educational
Policy.

I. INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC para a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental (Brasil, 2017)
anuncia ser um documento de carater normativo, que define
0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educacdo Bésica, de modo a
que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, e ainda afirma estar em conformidade
com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n°
9.394/1996 e as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Bésica - DCN. Tal publicacdo apresenta a BNCC
como referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos
dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das propostas pedagogicas das
instituicdes escolares. Anuncia que a BNCC integra a
politica nacional da Educagdo Basica e que esta contribuira
para o alinhamento de outras politicas e agdes, em ambito
federal, estadual e municipal, referentes a formacdo de
professores, a avaliacdo, a elaboracdo de conteddos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educagao.
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A educacdo € constitucionalmente um direito
fundamental de todos e dever do Estado e da familia, e
conforme previsto no Artigo 215 (BRASIL, 1988), serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. O Artigo 210 estabelece que “serdo fixados
conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL,
1988).

Na LDB, no Inciso IV ‘Da Organiza¢do da Educacdo
Nacional’, no Art. 8. prevé que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino. § 10 Cabera
a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as
demais instancias educacionais. 8§ 20 Os sistemas de ensino
terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei. Art. 90
A Unido incumbir-se-a de: | — elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; Il — organizar, manter e
desenvolver os Orgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios; 111 — prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o0 atendimento prioritdrio a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua funcgdo redistributiva e supletiva;
IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de
modo a assegurar formacgdo bésica comum; V — coletar,
analisar e disseminar informagdes sobre a educagdo; VI —
assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB n° 9.394/1996, no
Titulo 1V, sobre a Organizagdo da Educacdo Nacional,
fomentam a instituicdo de competéncias e diretrizes de
modo a assegurar uma formacdo bésica comum, assim
disposto: “IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo o0s curriculos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum”. O
debate em torno de das tematicas politicas publicas e
curriculo no Brasil no ano de 1997 tem a insercdo dos
Parametros Curriculares Nacionais da Educacdo Basica,
treze anos depois as plenéarias da Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE colocam em pauta a necessidade de se
construir Bases Nacionais Comuns - BNC como meta do
Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024), no intuito
de melhorar a qualidade da Educagéo.

A Homologacéo da BNCC para a Educagéo Infantil e o
Ensino Fundamental se deu em 20 de dezembro de 2017,
mas para se chegar ao texto final o processo passou trés
versdes. A primeira versdo foi disponibilizada para consulta
publica entre outubro de 2015 e margo de 2016, durante o
governo Dilma Rousseff, e contou com 12 milhdes de
contribuigdes. A segunda versao foi publicada em 3 de maio
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de 2016, periodo turbulento entre o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff e posse interina de Michel
Temer, o documento foi colocado para apreciacdo contou
com 9 mil contribui¢cdes nas unidades federativas por meio
de seminarios estaduais coordenados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED e pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo -
UNDIME, entre junho a agosto de 2016, periodo no qual
elaboraram relatérios estaduais que posteriormente foram
sistematizados pela Universidade de Brasilia - UnB e pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro —
PUC/RJ e encaminhados para o Comité Gestor da Base
Nacional Curricular Comum e Reforma do Ensino Médio,
instituido pela Portaria n® 790/2016 do MEC. A segunda
versdo da BNCC também foi apreciada por especialistas
nacionais e estrangeiros. A terceira e Ultima versdo da
BNCC foi entregue ao Conselho Nacional de Educacdo -
CNE pelo MEC, contou com 5 audiéncia publicas no CNE,
entre janeiro e marco 2017, tendo sido homologada em 20
de dezembro de 2017, durante o governo Michel Temer.

Il. DESENVOLVIMENTO

O Seminario Estadual de Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular promovido pela Undime/Goiés
ocorreu no dia 28 de fevereiro de 2018, no Teatro da
Pontificia Universidade Catolica de Goias, e teve por
objetivol “orientar os Dirigentes Municipais de Educagio
do Estado de Goias, bem como suas respectivas equipes
técnicas, acerca do processo de (re)elaboracdo dos
curriculos de suas redes a luz da BNCC homologada em
dezembro/2017.” O convite para tal evento complementava
“vale ressaltar que, arecomendacdo do Ministério da
Educacdo, é de que todas as redes de ensino de nosso pais
cumpram o prazo de novembro do corrente ano para terem
seus novos curriculos ja aprovados pelos conselhos
(municipal ou estadual) de educagdo”.

O evento foi organizado em torno de palestras e o Prof.
Raph Gomes Alves, Diretor de Curriculos e Educagdo
Integral do Secretaria de Educacdo Béasica — SEB do
Ministério da Educacdo - MEC, proferiu a palestra de
abertura intitulada o Percurso da Base Nacional Comum
Curricular: da elaboracdo a implementagdo e destacou em
sua exposicdo que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que: ndo é curriculo; define os conhecimentos
essenciais que todos os alunos da Educagdo Basica tém o
direito de aprender, em qualquer lugar do pais; explicita
direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos,
mas ndo a maneira como professores deverdo ensina-los. Ao
relacionar a BNCC aos curriculos a serem re(elaborados) o
palestrante projetou que “O conjunto de saberes previsto na
Base servird como norte para a construcao e adaptacdo dos
curriculos de todos os sistemas de ensino e a partir destes, 0s
Projetos Politicos Pedagdgicos - PPPs e planos de aula.” Na
sequéncia o palestrante apontou algumas questdes referentes
ao processo de construcdo, estruturacdo e implementacdo da
BNCC. Destacou um conjunto de alinhamento a BNCC,
dentre eles Editais do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico — PNLD; as matrizes de avaliacdo; e
destacou que as instituicdes ou redes de ensino podem, de

imediato, alinhar seus curriculos e propostas pedagogicas

https://go.undime.org.br/noticia/06-02-2018-01-04-inscricoes-abertas-
seminario-estadual-de-implementacao-da-base-nacional-comum-curricular-
undime-goias
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a BNCC, sendo que o prazo maximo para o alinhamento é o
inicio de 2020.

Em vérios momentos da mesa de abertura do evento e
na palestra enfatizou-se a necessidade dos gestores
municipais atenderem aos prazos do cronograma do
processo de implementacdo da BNCC. Um prazo que
efetivamente ndo permite a ampla compreensdo do
documento final da BNCC, a participacdo, o dialogo, a
critica, a autonomia docente e da comunidade escolar sobre
as questdes em torno do documento, do curriculo e do tal
processo de re(elaboragdo) curricular no processo de
implementacdo da BNCC. Vale destacar que o referido
evento ocorreu no dia 28/02/2018 e a recomendacdo é que
em maio de 2018 os municipios/estados tenham a primeira
versdo dos curriculos prontos para apreciacdo e no dia
20/11/2018 os curriculos prontos ja estejam aprovados pelos
conselhos (municipal ou estadual) de educagéo.

O evento teve em seguida a palestra Base Nacional
Comum Curricular - Curriculo em pauta: revisao,
(re)elaboragdo e implementacdo proferida pela Profa.
Roberta Leite Panico — Diretora de Desenvolvimento
Educacional da Comunidade Educativa — CEDAC e
Fundagdo Lemman uma exposi¢cdo que apontou algumas
questbes inerentes ao contexto atual e a situacdo da
educacgdo no pais; expds brevemente a estrutura da BNCC;
considerou algumas decorréncias da BNCC para a pratica
escolar; e projetou etapas da (Re) elaboracdo curricular.
Propds como ja havia sido feito na mesa de abertura do
evento e na palestra anterior que os municipios/estados
investissem esforgos para “o envolvimento dos conselhos de
educagdo durante todo o processo” de implementagdo da
BNCC, pois isso “ajuda a garantir alinhamento e agilidade
na analise do documento e sua normatizagéo (slide 63)”.

Nesta exposicdo aponta-se que na BNCC ha “as
competéncias que os alunos devem desenvolver ao longo de
toda a Educacdo Basica e em cada etapa da escolaridade,
como expressdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os estudantes” (BNCC, 2017, p.
23). Na Educacdo Infantil, de acordo com o0s eixos
estruturantes, devem ser assegurados seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, para que as criangas
tenham condicdes de aprender e se desenvolver. E cinco
campos de experiéncias, sendo que em cada campo de
experiéncias, sdo definidos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento organizados em trés grupos por faixa
etaria.

Conforme o documento oficial da BNCC (2017) o
Ensino Fundamental estd organizado em cinco areas do
conhecimento, sendo que cada area contém competéncias
especificas a serem desenvolvidas ao longo dos nove anos e
estdo vinculadas as dez competéncias gerais se expressam
nessas areas. Respeitando as muitas possibilidades de
organizacdo do conhecimento escolar, as unidades tematicas
definem um arranjo dos objetos de conhecimento ao longo
do Ensino Fundamental adequado as especificidades dos
diferentes componentes curriculares. Cada unidade temética
contempla uma gama maior ou menor de objetos de
conhecimento, assim como cada objeto de conhecimento se
relaciona a um namero varidvel de habilidades.

O evento teve em seguida uma exposi¢do de carater
técnico no intuito de apresentar o plano de agdo para a
implementacdo da BNCC nas redes municipais de educacdo
em Goids, nesse momento a Profa. Luciana Carniello,
Coordenadora de Projetos Educacionais da Undime/Goias e
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articuladora do Regime de Colaboracao para Implementacéo
da BNCC em  Goias, apresentou o0 site
(http://implementacacbncc.com.br) e o Guia de
Implementacdo da BNCC (2017) com Orientacbes e
ferramentas para o processo.

A coordenadora pedagdgica da Geréncia de Formacgdo
dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de
Goiénia e Coordenadora da Implementacdo da BNCC na
Educagdo Infantil em Goias Profa. Alessandra Jacome
proferiu a palestra Educacdo Infantii na BNCC:
possibilidades para uma construcdo curricular na qual
apresentou a estrutura da BNCC em especifico no que se
refere a educacdo infantil, direitos de aprendizagem e
desenvolvimento; campos de experiéncias; objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento; exemplos e desafios.

O evento finalizou com informac@es sobre o Programa
de Inovacdo Educacdo Conectada da Secretaria de Educacéo
Basica do Ministério da Educacdo uma politica publica que
também se alinhada a BNCC e que ird disponibilizar
recursos digitais para as redes de ensino e viabilizar uma
Plataforma Integrada de Recursos Educacionais Digitais que
integrardo materiais digitais dentre o0s quais estardo
vinculados os produtos do Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD e o Guia de Tecnologias.

O Programa de Inovagdo Educagdo Conectada tem
como um dos principais focos o ensino Médio e o
atendimento as competéncias propostas pela BNCC, em
especial a quinta competéncia geral da BNCC “utilizar
tecnologias digitais de comunicacéo e informacdo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas
do cotidiano (incluindo as escolares) ao se comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos e
resolver problemas”.

O relato acima justifica-se para registrar que o
processo de implementacdo apresentado teve carater
expositivo, sem espaco para diadlogo, com cronograma de
execugdo que ndo permitird efetiva participacao, reflexdo,
ponderagdo e construgdo coletiva da re(elaboracdo) ou
contestacdo de tal processo.

O referido processo de implementacdo da BNCC
executa-se sem efetiva participacdo, didlogo e consulta a
comunidade educacional, sem espago e tempo para que se
viabilizem condi¢do democraticas de gestdo, construcdo de
curriculos e respeito ao trabalho docente.

A Associacdo Nacional de Pesquisa e Péds-graduacao
em Educagdo - Anped no documento intitulado A politica de
formacdo de professores no Brasil de 2018: uma andlise dos
editais capes de residéncia pedagodgica e pibid e a
reafirmacéo da resolucdo CNE /CP 02/2015 analisa que:

“... a metodologia de construgdo das politicas e
programas vindos do MEC desde o Golpe em
2016. Na mesma direcdo do processo que gerou a
BNCC denunciamos que a ““nova (velha) politica
de formacao de professores” preconizada pelo atual
governo é guiada pela pressa e pela indefinicdo
sobre critérios e metas. Os debates séo
minimizados, as participa¢cbes da comunidade
académica reduzidas e 0 compromisso com a
democracia e com o publico na educagéo publica se
esvai a cada acdo (ANPED, 2018, p.9).”

A referida andlise vai de encontro com o argumento
central desse capitulo no que diz respeito a pressa e
minimizacdo da participacdo académica, social e de
trabalhadores da educacdo basica na discussbes e
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procedimentos de implementacdo da BNCC em 2018. Os
eventos e reunides promovidos pela Undime e secretarias de
educacdo projetam para uma ‘falsa ideia de participagdo’,
uma vez que nao assegura envolvimento efetivo da
comunidade escolar, académica e social no processo de
debate, implementacdo e adaptacdo do curriculo a partir da
BNCC. Assim, parece se converter em um jogo de cartas
marcadas, no qual a ordem é implantar a todo custo as
politicas anunciadas.

I1l. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo tem por objetivo analisar o processo
de implementacdo da BNCC e sua conducdo por meio das
dindmicas e orientacbes do Seminario Estadual de
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
promovido pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - Undime/Goids no dia 28/02/2018, e
verificou-se ser um jogo de cartas marcadas no qual a ordem
foi implantar a todo custo as politicas anunciadas.

A conducdo do processo de implementacdo da BNCC
demonstrou ser centralizador e autoritario, revestido de
participagdo e representagcdo questionavel. No entanto,
foram habeis para compor a mesa de abertura de evento de
implementacdo com ampla e diversificada representagéo.

A BNCC como vem sendo implementada sem tempo
para compreensdo do documento final e tempo para efetiva
participacdo, didlogo entre pares e autonomia para as
escolas e os docentes deliberarem sobre as questdes
curriculares aponta no sentido de assumir “a escola
concebida pelas agéncias internacionais é a que busca
atender a necessidades imediatas de sobrevivéncia, ritmos e
interesses individuais dos alunos, visando & protegdo social
para a pobreza” (LIBANEO, 2014, p. 4). E complementa o
autor destacando que para tal “propde conteidos minimos
com base em competéncias e habilidades cognitivas numa
escola organizada como acolhimento e vivéncia social, com
claras intencbes de harmonizacdo das relacBes sociais.
Trata-se de combinar ensino baseado em resultados com
protecdo social, com evidente esvaziamento dos contetdos
cientificos e da formacéo para a reflexividade, politica essa
que resulta numa escola do conhecimento para 0s ricos e de
protecdo social para os pobres (LIBANEO, 2014, p. 4)”.

Gera grande preocupaco o curto prazo e o processo de
implementacdo da BNCC, assim como seus rumos
padronizantes; o desrespeito a autonomia da escola e dos
docentes; o atrelamento entre ensino e avaliacbes
censitarias; a culpabilizacdo do docente e da escola publica
pelo fracasso escolar o que implicara em estimulo a formas
de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo publica,
como outras experiéncias ja produziram; a equivocada
antecipacdo da escolarizacdo da educacdo infantil; a
produgdo de material didatico instrucional que concebe o
docente como desqualificado; a perspectiva tecnicista de
formacéo inicial e continuada de professores limitada a
BNCC; a emergéncia de politicas publicas educacionais
atreladas @ BNCC como Residéncia Pedagdgica, o PIBID
(versdo 2018), UAV.

A BNCC propée um alinhamento do ensino e da
formagdo com o mundo do mercado de trabalho com foco
em competéncias e habilidades, em detrimento do foco na
aprendizagem, no conhecimento, na reflexdo critica sobre a
realidade, na problematizagdo e pesquisa, nos fundamentos
para emancipacdo e autonomia. Tal perspectiva de ensino
poderd vir a produzir formacdo superficial e técnica nao
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sendo suficientes para o desenvolvimento integral e
emancipacdo dos sujeitos apreendentes, 0 que ndo
possibilitara apropriacdo dos conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade, ampliacdo da visdo e
consciéncia de mundo.

Preocupa-nos a agenda apressada e processo de
implementacdo, assim como a proposta em si da BNCC que
pode dificultar a superagcdo da fragmentacdo das politicas
educacionais, fomentar a padronizag8o, inibir a autonomia
escolar e a diversidade de projetos politico pedagdgicos,
interferir na identidade escolar, cercear o trabalho docente,
desmotivar a comunidade escolar, gerar mal-estar docente,
dentre outros.

Produzir um cronograma de implementacdo com
pouco tempo para o didlogo e para a participacdo dos
professores e das escolas no processo de implementacdo e
re(elaboracdo) curricular ndo seria um modo de impor a
BNCC como curriculo? Serd que a BNCC ndo é curriculo?
J& ndo estariam postos os contelidos minimos, competéncias
e habilidades? N&o estariamos diante do ensino baseado em
resultados com protecgéo social (LIBANEO, 2014)? Estamos
diante do esvaziamento dos conte(dos cientificos e da
formacéo para a reflexdo e problematizacdo da realidade?
Serd que mesmo com pouco tempo haverd resisténcia e
proposicdes curriculares para além dos limites da BNCC?
N&o ha davidas de que a avaliagdo e os livros didaticos
serdo utilizados como mecanismos para impor a BNCC.

Preocupa-nos, membros da RIEC, que a BNCC venha
a asfixiar escolas criativas, projetos politicos pedagodgicos
(criticos, autorais, inovadores) em nome de padronizacGes,
avaliagOes, controles, materiais didaticos e formacéo
docente pragmética. A Rede Internacional de Escolas
Criativas: Construindo a Escola do Século XXI - RIEC, tem
por objetivo investigar escolas criativas e contribuir para o
reconhecimento e a socializacdo de projetos e processos
institucionais, construidos coletivamente, e que sejam
criativos, transformadores, fruto de uma nova consciéncia e
que seja nutrida por uma cultura de mudancga, uma cultura
transformadora. Assim sendo, almeja-se “criar redes de
escolas e instituicbes que possam intercambiar entre si”
(TORRE, 2012, p. 11-12).

Nesta perspectiva, valoriza-se a autonomia escolar, a
autonomia docente? e a articulagdo entre autoria,
criatividade e construcdo coletiva do Projeto Politico
Pedagbgico da Escola com ampla participacdo da
comunidade escolar e esforgo por produzir préaxis inventiva
e inédito viavel3. A educacdo brasileira precisa de

2Docente  compreendido como  profissional com  formagdo
universitaria sdlida, intelectual critico e comprometido com a
profissdo, com a comunidade escolar e aprendizagem discente, que
necessita vivenciar processos de auto-hetero-ecoformacéo.

3 “Inovacio rumo a outra direcdo possivel remete ao conceito de
inédito-viavel de Paulo Freire (2005), que aponta a disponibilidade
humana para mover-se em outra diregdo, construindo o inédito, por
ainda ndo ter acontecido, no entanto viavel, porque pode vir a
acontecer, sendo uma possibilidade. O conceito "epistemologicamente
empregado [...] para expressar, com enorme carga afetiva, cognitiva,
politica, epistemoldgica, ética e ontoldgica, 0s projetos e os atos da
possibilidade humana" (ARAUJO FREIRE, 2008, p.231). O vir-a-ser,
0 amanha, as proposicoes e lutas do hoje: implica[m] necessariamente
0 sonho e a utopia. Ndo ha amanha sem projeto, sem sonho, sem
utopia, sem esperanca, sem o trabalho de cria¢do e desenvolvimento
de possibilidades que viabilizem a sua concretizacdo (FREIRE, 2005,
p. 85). Assim, da relacdo entre sonho e utopia desponta a esperanca
da relacdo criativa, recursiva e reorganizadora entre dendncia e
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mudancas, mas produzidas em processos dial6gicos e
democréticos. Assim, mantemo-nos na defesa do direito
a educacdo laica, democratica, plural e de qualidade.
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Resumo - Este estudo analisa a percep¢do de justica pelos
funcionarios de uma Instituicdo de Ensino Superior da rede
privada, situada em Belo Horizonte, no periodo de 2016 a 2017.
O trabalho da énfase a importéncia do reconhecimento no
trabalho como referéncia para a construcdo da identidade do
trabalhador, para o sentimento de justica e para o desempenho
em servico. O referencial tedrico aborda o significado e os
sentidos do trabalho, e baseia-se no conceito de percepcdo de
justica no ambiente de trabalho, construido a partir dos estudos
de Rego. O momento vivenciado pela instituigdo em face da crise
politico-econémica que se instalou no Brasil, apds a expansao
das instituices de ensino superior da rede privada, obrigando-as
a reduzirem o alunado e efetuarem demissdes. Diante disso, é
oportuno avaliar a percepg¢éo das diversas modalidades de justica
dos funcionarios pesquisados. A pesquisa realizada evidenciou
que, apesar das dificuldades enfrentadas, a maioria dos
funcionarios de diversas categorias se sentem tratados com
justica no trabalho.

Palavras-chave: Percepcdo de Justica. Sentido do Trabalho.
Identidade Profissional. Reconhecimento no Trabalho. Relagfes
de Trabalho.

Abstract - This study analyzes the perception of justice by the
employees of a Private Higher Education Institution located in
Belo Horizonte from 2016 to 2017. The study emphasizes the
importance of recognition in work as a reference for the
construction of the worker’s identity, to the sense of justice and to
the performance in service. The theoretical framework deals with
the meaning and meanings of work and is based on the concept
of perception of justice in the work environment, built from
Rego's studies. The moment experienced by the institution in the
face of the political-economic crisis that settled in Brazil, after
the expansion of the institutions of higher education of the
private network, forcing them to reduce the pupil and to make
resignations. Given this, it is opportune to evaluate the perception
of the different modalities of justice of the employees surveyed.
The research showed that, despite the difficulties faced, most
employees of different categories feel treated fairly at work.

Keywords: Perception of Justice. Sense of Work. Professional
Identity. Recognition at Work. Work Relations.

I. INTRODUCAO

Em grande parte de suas vidas, os individuos se
dedicam ao trabalho e, frequentemente, isto ocorre dentro
das organizacdes. Estudos realizados por psicologos sociais
e soci6logos (CODO,1997; BASTOS, 1994, ENRIQUEZ,
1999) evidenciam a importancia do trabalho para a
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construgdo da identidade das pessoas, uma vez que no
decorrer da atividade profissional se define e redefine quem
o trabalhador deseja ser e ainda se vivenciam sentimentos de
satisfacdo pessoal e profissional e/ou de insatisfacdo e até
mesmo de sofrimento. Pode-se afirmar, portanto, que as
experiéncias sociais significativas, tais como o convivio
com os pares e com as chefias, os sentimentos de realizacéo
efou de fracasso vivenciados no trabalho concorrem de
modo relevante para construgéo de sua personalidade.

Diante da competitividade do mundo atual, um dos
grandes dilemas das organizac@es se refere a como manter
seus funcionarios fiéis e motivados. Para isso, buscam tracar
estratégias que possibilitem a identificagdo com o0s
trabalhadores e desenvolvem acBes com base nos desejos
desses individuos.

Instituicdes que adotam estratégias de manutencdo de
seus bons funcionarios experimentam a necessidade de
entender como ocorre a percepcdo de justica entre 0s
trabalhadores. De posse desse entendimento, tais instituicdes
poderdo fazer com que eles se sintam 0s mais motivados,
envolvidos com o trabalho, para que seus resultados sejam
satisfatorios e tragam vantagem competitiva para a
organizacdo como um todo.

Goulart, Vianna e Cancado (2013), relatam que a partir
da segunda metade da década de 1990 houve uma grande
expansdo do nimero de instituicdes de ensino superior no
Brasil. Essa expansdo trouxe consigo novas arquiteturas
organizacionais, que incluem fusdes, aquisi¢des, abertura de
capital e mudancas no funcionamento de varias areas
organizacionais. Nesse contexto, tornou-se importante o uso
de inovacdo nos modelos de ensino-aprendizagem, a
implantacdo de estratégias destinadas a captar e fidelizar
alunos e a manutencdo apenas de funcionarios essenciais a
realizacdo dos trabalhos.

A dindmica organizacional das instituicdes de ensino
superior, especialmente aquelas da rede privada, exige que
se tenha um corpo de profissionais bem preparado,
identificado com a organizagdo e capaz de se adequar as
novas exigéncias. Para tanto, é necesséario que a Gestdo de
Pessoas proceda ao acompanhamento continuo do
comportamento do trabalhador, pois a maneira pela qual os
funciondrios se sentem afetados e 0 sentimento
experimentado por eles influencia seu desempenho e pode
impactar diretamente nos resultados.
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Nesse sentido, esta pesquisa foi realizada visando a
analisar a percepcdo de justica de funcionarios de uma
instituicdo de ensino superior da rede privada no periodo de
2016 e 2017, quando as medidas mencionadas foram
implementadas.

Il. REFERENCIAL TEORICO DO TRABALHO

Dada a grande importancia do trabalho para a vida de
cada trabalhador, entende-se que manter um ambiente
favoravel ao desenvolvimento e motivagdo dos funcionarios
¢ primordial para que eles se sintam reconhecidos e
visualizem as relagBes que possuem com a organizacdo
como sendo justas. Tendo a percepc¢do de que sdo tratados
com justica no trabalho, supde-se que os trabalhadores serdo
mais produtivos, eficientes e motivados para desenvolverem
de forma otimizada suas atividades, alcancando o0s
resultados esperados pela organizacéo.

Autores como Morin (2001), Antunes (2002), Demo
(2006) tem realcado a importancia do trabalho como um fator
vital, que expressa a capacidade humana de fazer coisas e de
fazer-se sujeito, em um processo de auto-valorizacdo. Esses
autores deixam claro o papel do trabalho como construtor da
identidade das pessoas e levam a concluir que o trabalho € um
dos elementos constitutivos do ser humano.

Para Albornoz (2008) ¢ dificil para o individuo
moderno dar sentido & sua vida se ndo for através do
trabalho, isso ocorre em virtude do ser humano ser
valorizado por aquilo que faz. Bassani (2010) acrescenta
que é através do éxito no trabalho que o sujeito adquire
estima social, derivada das realizagdes de suas capacidades
e habilidades no trabalho.

O termo Justica Organizacional surgiu a partir dos
estudos de Jerald Greenberg, no final da década de 1980,
quando houve a reunido e organizagdo dos estudos sobre
concepcdes, percepcbes e reagbes dos empregados a
injustica nas relagcBes de trabalho oriundas do contexto
organizacional (ANDRADE, 2010).

Para Beugré (1998) o estudo da Justica Organizacional
¢ importante, pois a Justica constitui um fenémeno
psicossocial que terd interferéncia na vida social e
organizacional dos individuos. A forca de trabalho € o ativo
mais importante de qualquer organizacédo, por isso, € valido
identificar como a percepcdo de justica podera afetar as
atitudes e comportamentos dos trabalhadores.

Omar (2006), afirma que a justica organizacional se
refere as percepcdes que os funciondrios possuem sobre
aquilo que consideram justo ou injusto no ambiente de
trabalho. Quando uma pessoa tem a percepcdao de justica, ela
utiliza as informagdes que recolhe dos atos que vivencia e as
interpreta. N&o significa que ela vem sendo tratada com
justica ou injustica, mas que ela se percebe como sendo
injusticada ou como tendo recebido justica das pessoas com
as quais convive.

Nos estudos realizados por Armenio Rego no periodo
de 2001 a 2003 foram apresentadas as subdivisdes da Justica
Organizacional em distributiva (relacdo entre o esforco
realizado e o reconhecimento), procedimental (critérios no
processo de avaliacdo de desempenho e distribuicdo de
recompensas) e interacional (tratamento do empregador aos
seus empregados, envolvendo comunicacdo e justificacdo
das condutas).

A Justica Distributiva, segundo Adams (1965), é
determinada pelo principio da Equidade. Seu foco esta na
justica dos bens alcancados ou obtidos, tais como salérios,
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promocOes, classificagdes obtidas por avaliagdes de
desempenho, lucros distribuidos aos trabalhadores (VESCO,
2012).

Para os autores que tratam da justica distributiva, tal
modelo de justica preconiza que os individuos devem receber
saidas (por exemplo, salarios) que estejam de acordo com suas
entradas (por exemplo, o esforco despendido), sendo que essa
comparacao, normalmente se dara com 0s pares.

Tepper (2001), afirma que se os funcionarios de uma
organizacdo se sentirem tratados de maneira justa pelos
gestores, eles tenderdo a acatar as decisBes da lideranca,
apresentar comportamento socialmente favoravel e evitardo
comportamentos antissociais, apresentando assim, maior
comprometimento e qualidade com o trabalho, satisfacdo
profissional e qualidade de vida (salde, bem-estar,
harmonia). Constata-se entdo que as atitudes dos
funcionarios estdo diretamente ligadas ao que percebem
como justica organizacional. Por outro lado, quando os
trabalhadores acreditam que comparados com outros, eles
experimentam uma relagdo de trabalho injusta, eles tendem
a sentir emogdes negativas e para minimizar tais emocGes
poderdo aumentar ou diminuir seus resultados, dependendo
da situacdo (BIRNBERG, LUFT e SHIELDS, 2008).

Sendo assim, Santos (2010) também concorda que a
percepcdo de justica dos trabalhadores dentro das
organizacbes, podera comprometer diretamente 0
desempenho dos individuos e resultados das empresas.

Para Klendauer e Deller (2009), ao reconhecer a
injustica distributiva o funcionério terd um estado emocional
desconfortavel, apresentando, por exemplo, sinais de
angustia fisioldgica.

A segunda modalidade, que se refere & Justica
Procedimental, diz respeito aos procedimentos instituidos
como rotinas, regulamentos, orientacdes, padrdes de
comportamento, regras e normas das organizagdes.

A maneira pela qual a empresa, ou mais propriamente,
0s gestores utilizam os métodos e meios na distribuicdo dos
resultados é avaliada pelos trabalhadores e o juizo que eles
formam a este respeito constitui o que se chama justica
procedimental. Ibrahim (2012) realca que este juizo ndo se
refere somente aos resultados previstos ou alcancados, mas
sim aos critérios adotados para se tratar os resultados, sejam
eles positivos ou negativos.

A Justica Procedimental envolve seis principios que se
prestam para regular as fungdes dos trabalhadores nos
processos de tomada de decisdo. Esses principios, segundo
Leventhal (1980), apud Jesus & Rowe (2014) sdo os
seguintes: a consisténcia, a supressao de viés, a precisdo, a
corrigibilidade, a representatividade e a ética.

A Consisténcia se refere a aplicacdo de procedimentos
de forma consistente nas pessoas e no tempo previsto para a
decisdo. A Supressdo de viés é o principio que busca evitar
que os procedimentos sejam afetados por interesses
pessoais. A Precisdo é o principio que deve assegurar que as
informacdes coletadas sejam precisas, para que sejam
utilizadas de forma adequada na tomada de decisGes. A
corrigibilidade se refere aos mecanismos que podem vir a
ser utilizados para corrigir decisdes erradas ou imprecisas. A
Representatividade implica em que os diversos sujeitos ou
os diferentes grupos tenham suas opinibes levadas em conta
na tomada de decisdes. A Etica, como o nome indica, é o
principio que considera que os procedimentos devem estar
em conformidade com os padrdes pessoais ou
predominantes de ética ou moral.
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Jesus & Rowe (2014) valorizam a justica
procedimental, afirmando que ela implica no
reconhecimento intelectual e emocional do sujeito, de forma
que se ela é percebida positivamente, os trabalhadores
tendem a acreditar na organizacao e suas atitudes podem ser
de confianca, lealdade e comprometimento.

A terceira modalidade é a Justica Interacional, que
compreende as percepgdes de justica relativas ao tratamento
interpessoal por parte dos gestores e as justificativas a
respeito das decisfes tomadas. A justica Interacional tem
duas dimensdes: informacional e interpessoal. Para Colquitt
et al. (2001), a justica informacional tem como foco explicar
aos funcionarios o porqué dos procedimentos utilizados ou
dos resultados terem sido distribuidos de determinado modo.
A justica interpessoal seria o grau de respeito, cortesia e
dignidade que os funcionarios sdo tratados pelos gestores
nos procedimentos ou determinacéo dos objetivos.

Dessa forma, pode-se dizer que a dimensdo interpessoal
se refere ““a0 grau com que o gestor adota um tratamento digno
e respeitador com relacdo as pessoas afetadas pelos
procedimentos e decisBes distributivas” e a dimensdo
informacional se refere ao “fornecimento de informacfes e
explicagBes das decisdes tomadas” (REGO, 2000).

Pode-se concluir que cada componente da justica
organizacional afeta resultados organizacionais especificos.
A justica distributiva relaciona-se com as percepcbes de
justica das decisBes individuais e afeta resultados pessoais; a
percepgéo de justica procedimental tende a afetar atitudes e
comportamentos relacionados & organizacdo; e as
percepgdes de justica interacional (ou a sua particdo em
justica interpessoal e informacional) estdo mais relacionadas
com 0s comportamentos e atitudes em relacéo aos decisores
(FOLGER; CROPANZANO, 1998).

Para Tepper (2001), individuos que percebem que séo
tratados de maneira justa pelos gestores tendem a acatar
suas decisdes, apresentar comprometimento socialmente
favoravel e evitar comportamentos antissociais. Também
tendem a ter maior comprometimento, qualidade no
trabalho, satisfacdo profissional, salde, bem-estar e
harmonia. Segundo Birnberg, Luft e Shields (2008) se os
trabalhadores tém a percepcdo que a sua relagdo de trabalho
e resultado é injusta quando comparada a outros, sentirdo
emocdes negativas e, consequentemente, tentardo minimizar
essas emocgles negativas, aumentando ou diminuindo seus
resultados dentro da organizagéo.

[1l. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de se analisar como se manifesta a
percepgdo de justica no ambiente de trabalho de funcionarios
de uma instituicdo de ensino, a pesquisa em questao recorreu
tanto a uma abordagem quali-quantitativa, de carater descritivo,
que constituiu um estudo de caso. A unidade de analise deste
estudo é uma Instituicdo de Ensino Superior da rede Privada de
Belo Horizonte, criada na década de 1960, e que possuia mais
de 50 cursos de graduacdo, varios cursos de pos-graduacdo lato
sensu e dois de pds-graduacdo stricto sensu por ocasido da
realizacdo da pesquisa.

A pesquisa qualitativa foi desenvolvida mediante
consulta a documentos disponiveis que permitiram
caracterizar a instituicdo de ensino superior que constitui
objeto deste estudo caracterizando-a e definindo as a¢Ges de
gestdo de pessoas.

O instrumento de coleta de dados foi um questionario
fechado, cuja construcdo foi baseada no modelo proposto
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por Rego (2002). O estudo inicial deste instrumento foi feito
a partir de uma amostra de 309 professores oriundos de
cinco instituicBes politécnicas e quatro universidades
portuguesas. Pretendeu-se mostrar como as cinco dimensfes
da justica (distributiva das tarefas, distributiva das
recompensas, procedimental, interpessoal e informacional)
explicam o comprometimento afetivo dos professores
universitarios. A autora da pesquisa realizou uma adaptacao
do questiondrio para aplicagdo a  funcionarios
administrativos e as afirmacBes contidas nele estdo
apresentadas a seguir, adotando-se uma escala Likert
composta dos seguintes itens para as respostas: 1. Concordo
plenamente; 2. Concordo mais do que discordo 3. ndo tenho
opinido formada sobre o assunto; 4. Discordo mais do que
concordo. 5. Discordo plenamente.

Ja a abordagem quantitativa, usou como instrumento
de coleta de dados o questionario fechado, elaborado por
Rego (2002). O estudo inicial deste instrumento foi feito a
partir de uma amostra de 309 professores oriundos de cinco
instituicBes politécnicas e quatro universidades portuguesas,
visando a mostrar como as cinco dimensfes da justica
(distributiva das tarefas, distributiva das recompensas,
procedimental, interpessoal e informacional) explicam o
comprometimento afetivo dos professores universitarios.
Uma vez colocadas as afirmagdes referentes a cada tipo de
justica, foi adotada uma escala Likert, composta dos
seguintes itens para as respostas: 1. Concordo plenamente;
2. Concordo mais do que discordo 3. ndo tenho opinido
formada sobre o assunto; 4. Discordo mais do que concordo.
5. Discordo plenamente. A autora da presente pesquisa
realizou uma adaptacdo do questionario para aplicacdo a
funcionérios administrativos e encaminhou-a aos diversos
funcionérios via googledocs, solicitando as respostas no
prazo de 20 dias.

A andlise quantitativa, que adota a medigdo numérica
de dados, consistiu na analise estatistica das respostas dadas
pelos funcionarios no prazo especificado. Embora a IES
tivesse um total dé aproximadamente 850 funcionérios, a
pesquisadora teve acesso autorizado a apenas 250
funcionarios, de diferentes niveis de escolaridade, ocupantes
de diferentes cargos desde atividades de suporte (limpeza,
portaria, manutencdo) até as posicbes mais estratégicas,
como Lideres de Setores, Coordenacdo, Diretoria e Reitoria.
Esses funcionérios possuem idades e niveis de escolaridade
variados, incluindo os responsaveis pelo suporte

A seqguir, as afirmativas referentes aos diferentes tipos
de justica que compdem o questionario, registrando-se que
as respostas foram emitidas com atribuicdo de um dos
valores da escala Likert.

Justica Interpessoal

1. Os meus superiores mostram interesse genuino em serem
justos comigo.

2. Os meus superiores lidam comigo de modo honesto e
ético.

3. Os meus superiores sdo completamente francos e sinceros
comigo.

Justica informacional

4. Antes de decidirem sobre assuntos que me dizem
respeito, 0S meus superiores procuram ouvir meus pontos de
vista.

5. Quanto tomam decisGes sobre o meu trabalho, 0os meus
superiores ddo-me explicacbes com sentido para mim.
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6. Quando tomam decisdes sobre o meu trabalho, os meus
superiores discutem comigo as implicacdes dessas decisdes;

Justica procedimental

7. Os critérios usados para as promogdes sdo justos.

8. Os procedimentos da minha instituicdo asseguram que as
decisOes sdo tomadas sem favorecimentos pessoais.

9. As decisbes sdo tomadas de modo consistente para todos
os funcionarios.

Justica distributiva das recompensas

10. Tendo em conta a minha experiéncia, considero que as
recompensas que recebo séo justas.
11. Considerando as minhas
recompensas que recebo sdo justas.
12. Considerando o stress e pressdes da minha atividade
profissional, as recompensas que recebo sao justas;

13. Tendo em conta a correcdo com que faco o meu
trabalho, considero que as recompensas que recebo sdo
justas.

14. Considerando o meu esfor¢o, as recompensas que recebo
s80 justas.

responsabilidades, as

Justica distributiva das tarefas

15. O trabalho que me tem sido distribuido é justo.

16. As tarefas que me séo atribuidas sdo justas.

17. Tendo em conta as condigdes de trabalho que me séo
facultadas, considero injustas as tarefas que me sdo exigidas.

O questionario foi submetido a analise univariada e
andlise multivariada e a confiabilidade também foi
verificada, tendo sido usado para isto o coeficiente Alpha de
Cronbach, que mede a consisténcia interna do instrumento
de analise. (CORRAR, 2007, p64).

Tabela 1 - Coeficiente - Cronbach's Alpha

Percepcies Cronbach's Alpha N of items
Jusftica Interpessoal 0.904 3
Justica Informacional 0913 3
Justica Procedimental 0,921 3
Justica Distributiva de Recompensa 0970 5
Justica Disiributiva de Tarefas 0.755 3

Foete: Dados da Pesouisa

Os coeficientes de alfa, em todos os niveis de
percepcdo  apresentaram um  resultado  satisfatério,
superiores a 0,70. Foi possivel inferir que o instrumento
utilizado apresenta um bom nivel de confiabilidade para os
fatores estudados.

Dado o prazo de 20 dias, foram devolvidos os
questionarios e cerca de 114foram considerados validos, o
que constitui uma amostra representativa da populacéo,
sendo maior que a definida estatisticamente. As respostas
coletadas nos questionarios validos foram submetidas a
andlise estatistica e os resultados sdo apresentados a seguir.

IV. ANALISE DE RESULTADOS

1. Analise qualitativa do contexto:

Visando a caracterizar a instituicdo estudada, foram
buscados documentos como historicos da instituicao,
regimentos, regulamentos, critérios de contratacdo e
demissdo, programas de treinamento e desenvolvimento de
profissionais.
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A instituicdo estudada foi criada na década de 1960,
possui mais de 50 cursos de graduacdo, entre bacharelado,
licenciatura e graduacdo tecnoldgica. No programa de Pds-
Graduacdo oferece mais de 60 cursos de especializacédo e 2
mestrados. E administrada por uma holding, que também
controla outras escolas nos Estados de Minas Gerais, S&o
Paulo, Goias e Santa Catarina, reunindo no total quase 45
mil alunos. No inicio de suas atividades, a organizagao teve
como objetivo a oferta de cursos relacionados as Ciéncias
Gerenciais. Em 2003, contudo, foi adquirida por um novo
grupo de empresas educacionais e passou a envolver
diversas outras areas do conhecimento.

O setor de Gestdo de Pessoas do grupo empresarial,
localizado na mesma unidade em que fica a holding em Belo
Horizonte, possui 10 funcionarios divididos nas seguintes
reas: Geréncia, Nucleo de Consultoria Interna, Nicleo de
Recrutamento e Selecdo, Ndcleo de Comunicacdo Interna,
Endomarketing, Eventos e Programa de Qualidade de Vida.
Para a realizacdo desta pesquisa, foi solicitada autorizacdo
do referido setor, que deu sua permissdo em troca da
apresentacdo dos resultados da pesquisa sob a forma de um
relatdrio técnico, que foi apresentado.

2. Analise quantitativa dos resultados

Os dados coletados apresentaram um perfil de
entrevistados com predominancia do género feminino, faixa
etaria de 21 a 40 anos e o tempo de trabalho na empresa &,
geralmente, menos de 5 anos. Os cargos mais frequentes na
amostra foram os do Grupo 1 - Advogado, Analista, Apoio
Académico, Consultor, Lider, Preceptor, Secretéria
Executiva, Supervisor, Técnico de Seguranca do Trabalho; e
do Grupo 5 - Assistente Administrativo, Assistente
Comercial,  Assistente  de  Supervisdo,  Auxiliar
Administrativo, Bombeiro Civil, Intérprete, Técnico de
Enfermagem, Técnico em Laboratorio. Para uma avaliagdo
da representacdo desses segmentos, torna-se necessario a
informacdo da estrutura na instituigéo.

Considerando-se a andlise do
avaliacdo, verifica-se que:

Os itens referentes as questdes 1, 2 e 3 referentes a
justica informacional apresentaram uma correlagcdo positiva,
mas ha uma dispersdo de resultados quando se analisam o0s
pares de varidveis do construto de justica informacional
(questdes 4, 5 e 6), pois ndo possuem relacdo positiva.

No tocante a justica procedimental também existe uma
forte correlacdo entre as variaveis dos componentes do
construto justica procedimental.

Com relagdo a justica distributiva de recompensas, as
questbes 13 e 14 apresentam uma correlacdo
significativamente positiva e as questdes 15, 16 e 17
também apresentam correlacdo positiva, embora em nivel
menor.

Em relacdo a justica distributiva de tarefas hd uma
forte correlagdo entre os pares 15 e 16, mas ndo existe
relacdo forte entre essas questes e a 17.

Para avaliar a confiabilidade do questionario foi
utilizado Cronbach e os resultados em todos os niveis foram
satisfatorios, superiores a 0,70.

Tomando-se por base esta representacdo, os resultados
indicam que os funcionarios apontam para uma percep¢do
da justica positiva nesta instituicdo. Neste estudo,
evidenciou-se diferenca significativa dentro dos grupos
analisados, isto é, dentro das categorias de idade, tempo de
atuacdo na empresa, cargo ocupado e género. Mesmo

Instrumento  de
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evidenciando diferencas entre as modalidades de justica nas
diferentes variaveis que caracterizam os perfis dos
entrevistados, nota-se que estes funcionarios percebem a
pratica da justica, observada em suas varias modalidades
(Intrapessoal, informacional, Procedimental, Distributiva de
Recompensa e de Tarefas), considerando que as pontuagdes
atribuidas foram todas, significativamente superior a 3
(trés), ou seja, a média ou mediana estabelecida como
medida de tendéncia central.

Considerando-se a andlise do
avaliacdo, verifica-se que:

Os itens referentes as questdes 1, 2 e 3 referentes a
justica informacional apresentaram uma correlacdo positiva,
mas ha uma dispersdo de resultados quando se analisam os
pares de variaveis do construto de justica informacional
(questdes 4, 5 e 6), pois ndo possuem relacdo positiva.

No tocante a justica procedimental também existe uma
forte correlacdo entre as variaveis dos componentes do
construto justica procedimental.

Com relagdo a justica distributiva de recompensas, as
questBes 13 e 14 apresentam uma correlacdo significativamente
positiva e as questdes 15, 16 e 17 também apresentam
correlacdo positiva, embora em nivel menor.

Em relagdo a justica distributiva de tarefas hd uma
forte correlacdo entre os pares 15 e 16, mas ndo existe
relacdo forte entre essas questdes e a 17.

Para avaliar a confiabilidade do questionario foi
utilizado Cronbach e os resultados em todos os niveis foram
satisfatorios, superiores a 0,70.

Instrumento  de

No tocante & Anélise das Estatisticas Descritivas:

Numa escala de O a 5, observa-se que as médias
correspondentes aos diversos construtos sao superiores a 3, 0
que indica uma percep¢ao positiva de justica, sendo que, no
que se refere a justica pessoal, informacional e de distribuicdo
de tarefas, os resultados sdo mais homogéneos (maior
variabilidade dos resultados).

Analisando-se a correlacdo entre os construtos verifica-se
que a correlagdo mais elevada se da entre a justica distributiva
de tarefas e a justica procedimental e o resultado é ligeiramente
inferior entre a justica distributiva de recompensas e a justica
informacional.

Os Testes das Hiplteses mostraram 0s seguintes
resultados:

Na pesquisa foram analisadas as hipGteses sobre
percepcao dos funcionarios quanto ao tipo de justiga, idade,
tempo de servico, cargo ocupado e género. Os resultados
indicaram que os funcionarios percebem um tratamento com
justica na Instituicéo.

Para avaliar as percepcOes nas varias modalidades de
justica, utilizou-se o teste da mediana, comparando-se o valor
hipotético (3) e o valor da mediana encontrada. Verificou-se
que em todas as modalidades de justica, os valores foram
superiores a 3, 0 que leva a rejeicao da primeira hip6tese.

Com relagéo a idade ndo se confirma também a segunda
hipbtese, uma vez que as medianas sdo superiores a 3, havendo
resultados que apresentam valores superiores a 4, como é o
caso da justica interpessoal e justica distributiva de tarefas.

A terceira hipétese é referente ao tempo de empresa e
nestes casos os valores mais elevados sdo na justica
interpessoal. Observa-se ainda que os funcionarios com mais
de 10 anos de empresa apresentam resultados mais elevados na
percepcao de justica em todas as modalidades.

Volume 13 —n. 154 — Outubro/2018

A quarta hip6tese que diz respeito as percepcdes
conforme cargo ocupado aponta que somente ndo ha diferenca
significativa em relacdo a distribuicdo de tarefas, em todas as
outras ha significativa diferenca entre as percepcdes de justica.

A quinta hipétese a ser verificada se refere a diferenca de
percepcbes comparando-se 0 género masculino e género
feminino e verifica-se que os funcionarios do género masculino
apresentam uma percepcdo de justica mais elevada que o
género feminino.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Medidas tomadas pelo Ministério da Educacéo do Brasil
na segunda metade da década de 1990 representaram, para as
IES da rede privada uma oportunidade de ampliar os quadros
docentes e administrativos, para atenderem a clientela que
passaram a ter. Ao lado dessas novas contratagdes, ocorreram
negociacdes como fusdo de IES, aquisicdo de instituicbes
isoladas por grupos de organizaces educacionais com
caracteristicas empresariais mais sélidas e até mesmo abertura
de capital nos grandes grupos de educacéo.

A partir de meados de 2014, entretanto, a evidéncia de
uma crise econdmica resultou na redugéo dréstica dos recursos
destinados a educagdo superior; inicialmente, os recursos do
FIES se atrasaram, depois foram mesmo suspensos em Varios
locais; programas como "Ciéncia sem fronteiras" tiveram de ser
interrompidos e o Pronatec também experimentou limitacoes.

Diante desse quadro, as institui¢@es de ensino superior da
rede privada se viram face a necessidade de reduzir a oferta de
cursos, suspender a matricula de alunos que dependiam de
recursos do governo e, consequentemente, reduzir seu quadro
docente e administrativo. Tais acfes resultaram em insatisfacdo
e sofrimento dos funciondrios, além de contendas trabalhistas e
mal-estar no cotidiano laboral.

O conceito de Justica no trabalho que se adotou foi o de
Omar (2006), que afirma que a justica organizacional se refere
as percepcdes que os funcionarios possuem sobre aquilo que
consideram justo ou injusto no ambiente de trabalho. O
objetivo geral da pesquisa, que era analisar a percepcdo de
justica dos funcionarios da organizagdo, foi atingido, uma vez
que o resultado aponta que de modo geral os funcionarios
possuem uma percepgao positiva de justica na organizacao.

A presente pesquisa tem como limitagdes: em primeiro
lugar, o fato de constituir um estudo de caso, modalidade de
pesquisa que ndo permite uma generaliza¢do, pois os resultados
obtidos huma IES podem néo coincidir com aqueles que seriam
alcancados em outras do mesmo grupo ou de outro grupo.
Outra limitagdo se refere a amostra, que foi constituida por
funcionarios administrativos, num momento em que foram
feitas muitas demissbes e isto pode ter influenciado as
respostas.

Sugere-se que sejam realizadas outras pesquisas como:
repeticdo deste tipo de pesquisa com 0 mesmo grupo de
funcionarios ap6s um determinado periodo e também aplicacéo
do instrumento de coleta de dados a outros funcionarios ndo
avaliados nesta pesquisa.
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Resumo - Visando garantir a efetividade nas organizacdes, 0s
gestores necessitam acompanhar o comportamento dos
funcionérios, de modo a evitar que insatisfacdes e sentimentos
negativos venham a obstar os objetivos organizacionais. A
percepcdo de Justi¢a no trabalho é um dos principais fatores que
influenciam o comportamento dos empregados durante e apds o
encerramento das relacdes de trabalho. Assim sendo, considera-se
necessario estudar a percepg¢do que os funciondarios tém sobre a
justica organizacional em suas diferentes dimensdes: Distributiva,
Procedimental, Interacional e Informacional. Este artigo se detém
na analise de tais conceitos, a partir da literatura produzida sobre
o0 tema.

Palavras-chave: Justica no Trabalho. Justica Distributiva. Justica
Procedimental. Justica Interacional. Justica Informacional.

Abstract - To ensure the effectiveness in organizations, managers
need to monitor the behavior of their employees to prevent that
dissatisfaction and negative feelings impact the organizational
objectives. The perception of justice at work is one of the main
factors that influences the behavior of employees during and after
the termination of labor relations. Therefore, it is necessary to
study about the perception that employees
have about organizational justice in different dimensions:
Distributive, Procedural, Interactional and Informational. This
article is focused on the analysis of such concepts, from the
literature produced on the subject.

Keywords: Justice at Work. Distributive Justice. Procedural
Justice. Interactional. Justice. Informational Justice.

I. INTRODUCAO

O Comportamento Organizacional é um campo
multidisciplinar, que objetiva estudar a interacdo dos
individuos no ambiente organizacional. J& a Justica
Organizacional é um ramo especializado que resulta da
apropriacdo do conceito de Justica pelos pesquisadores do
Comportamento Organizacional visando o aprimoramento
das relac@es de trabalho nas organizagdes.

No ramo da Justica Organizacional prevalece a
abordagem da Psicologia Social da Justica, na qual os
julgamentos de justica sdo compreendidos como
antecedentes dos comportamentos apresentados pelos
trabalhadores das organizages. Nessa vertente, Cropanzano
e Ambrose esclarecem que, na perspectiva organizacional, a
justica é abordada como um conceito subjetivo e empirico,
sendo tratada, predominantemente, como uma avalia¢do ou
percep¢do, individual e coletiva, em relagdo a algum
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resultado, procedimento ou interacdo
(CROPANZANO & AMBROSE, 2015).
Pesquisadores de diversos paises ja revelaram a
existéncia de correlagdes entre a percepcéo de justica pelos
empregados e outros aspectos das relacdes de trabalho, tais
como: bem-estar, satisfagdo, salde, comportamentos
contraprodutivos, comportamentos agressivos,
comprometimento afetivo, sofrimento, percepcdo de salde,
comportamento de cidadania organizacional, eficiéncia
organizacional, emocdes, dentre outros (COUTINHO, 2014).

interpessoal

I1. ANALISE DO CONCEITO DE JUSTICA DA
PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Justica é um tema complexo, que vem sendo estudado
desde a antiguidade, sendo, inicialmente, abordada na
perspectiva da filosofia, como um conceito filoséfico
fundamental, tal qual o amor, a vida, a sabedoria. Assim, 0s
filésofos buscaram definir Justica, distinguindo-a e
estabelecendo comparagdo com outros conceitos filosoficos
em busca do conhecimento da esséncia do ser, dos elementos
fundamentais de sua existéncia (ANDRADE, 2010).

Hé diferentes abordagens do tema justica: no &mbito do
Direito, das relacdes de trabalho, da percepgéo de usuérios de
determinada organizacao, entre outras.

Os pressupostos que originaram os estudos sobre
Justica Organizacional foram formulados nos Estados Unidos
da América a partir da década de 1960 com os estudos
inovadores de Homans (1958) sobre o comportamento social,
segundo os quais a relagdo social teria a natureza de troca de
bens materiais e imateriais.

A primeira conceituacao de justica sob a perspectiva de
relacfes de trabalho em contexto organizacional surgiu nos
Estados Unidos da América gracas a John Stacy Adams, em
1963, com a teoria da equidade “Equity Theory” (ALMEIDA
2009).

Baseando-se nos pressupostos estabelecidos por
Homans, Adams (1965) elaborou a Teoria da Equidade,
aprofundando o estudo da percepg¢éo de justica e transpondo
0 estudo para o contexto organizacional.

A partir de 1987, Jerald Greenberg reuniu os estudos
sobre concepcoes, percepcdes e reacdes dos individuos sobre
justica nas relacdes de trabalho desenvolvidas no contexto
organizacional.

A definicdio do conceito de justica no plano
organizacional é um tema desafiador, que continua a ser
debatido contemporaneamente, valendo-se amplamente dos
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conhecimentos oriundos da Psicologia Social. De acordo com
Palazolli (2000), a Psicologia Social tem possibilitado o
estabelecimento de relagdes entre o ambiente de trabalho e 0s
processos psicolégicos, 0 que auxilia a compreensdo do que
constitui a Justica.

De acordo com Assmar et al (2005), os estudos
psicosociolégicos sobre justica vém revelando que os
julgamentos de justica sdo antecedentes de sentimentos,
atitudes e comportamento que influenciam o desempenho dos
individuos no trabalho, e, portanto, afetam o desempenho das
organizag¢fes como um todo.

Segundo Cropanzano & Ambrose (2015), em seu livro
The Oxford Handbook of Justice in the Workplace, é possivel
definir alguns contornos do conceito de justica a fim de
contribuir para aprimorar as relagdes de trabalho, a gestdo de
pessoas e a eficiéncia organizacional.

A literatura sobre o tema aponta que pesquisadores de
diversos paises tém voltado sua atencéo ao estudo da Justica
organizacional. Nos Estados Unidos da América
(DEUTSCH, 1975, 1979, 1985; LEVENTHAL, 1980;
COHEN, 1986; GREENBERG, 1978, 1979, 1980, 1982,
1983A, 1983B, 1984,1986A, 1986B, 1986C, 1987A, 19878,
1988A, 1988B, 1989, 1990; MCFARLIN & SWEENEY,
1992; COLQUIT, 2001;CHARASH & SPECTOR, 2001;
CHOREN-CHARASH & EMBI, 2007), no Canadé e nos
Estados Unidos da América (SKARLICKI & FOLGER,
1997), Inglaterra (LOI et al., 2006), na india (BAKHSHI et
al., 2009), na Hungria (TOORN et al., 2010), Azerbaijdo
(AHMED et al., 2011), na Turquia (NADIRI & TANOVA,
2009; CAMGOZ & KARAPINAR, 2011), na Malésia
(ZAINUDDIN & ISA, 2011; CHOON & EMBI, 2012;
SALLEH et al., 2013), na Holanda (DIERENDONCK &
JACOBS, 2012), na Espanha (TOPA & MORALES, 2013),
Israel (TZINER et al., 2011) e em Portugal (REGO, 2001).

Cropanzano e Ambrose (2015) observam que
primeiramente, a justica € uma qualidade de aplicabilidade
ampla, ou seja, pode ser utilizada em uma grande variedade
de situacbes do contexto organizacional, tais como as
distribuicdes de recompensas e punicdes, as determinacdes de
procedimentos, a forma de tratamento interpessoal adotada,
entre outras. Segundo, a justica abarca uma nogéo econdmica,
inerente as relagcdes humanas de troca, mas nao se resume ao
raciocinio econdmico; ela agrega, também, uma nocdo de
correcdo moral e adequacdo ética. Ainda, segundo os autores,
a nogdo de justica se liga a uma ideia de merecimento ou
retribuicéo.

Portanto, o conceito de justica importa na conjugacdo da
valoracdo moral com a valoracdo econdmica, ou seja, que 0
beneficio ou prejuizo ao individuo seja determinado ou
aconteca de uma forma moralmente e racionalmente
adequada. Neste sentido, ndo se reputa como justo um
resultado que apenas represente um beneficio ao agente, mas
sim, a percep¢do de que um determinado resultado é moral e
economicamente adequado a conduta do agente
(CROPANZANO & AMBROSE, 2015).

Consonante o exposto, Cropanzano & Ambrose (2015)
afirmam que ndo se reserva a denominagao de justa para uma
situacdo que apenas trouxe algo de favoravel ao agente. Ao
contrario, reserva-se justica para situacbes nas quais as
pessoas recebem o que mereceram, ndo necessariamente (ou
ndo somente) quando os resultados sdo bons ou ruins.
Portanto, a justica implica que os resultados normativamente
corretos sejam determinados de uma forma moralmente
adequada, envolvendo, a0 menos, 0 que as pessoas recebem

Volume 13 — n. 154 — Outubro/2018

(justica distributiva), o processo de distribuicdo (justica
procedimental) e o tratamento interpessoal durante o caminho
(justica interacional).

Apesar do conceito de justica abarcar também alguns
conceitos morais, 0S comportamentos justos ndo se
confundem com comportamentos puramente morais,
evidenciando a distin¢éo entre a moral e a justica. Apesar dos
comportamentos justos serem comportamentos morais, nem
todos o0s comportamentos morais serdo justos. Um
comportamento benevolente pode ser um comportamento
moral, mas pode ndo ser um comportamento justo. Nesse
sentido, cita-se, por exemplo, a compaixdo; a vontade
espontanea de ajudar o outro é um comportamento moral
louvavel, mas ela podera fornecer uma vantagem injusta a um
individuo em detrimento dos demais (CROPANZANO &
AMBROSE, 2015).

I1l. AEVOLUGAO HISTORICA DA JUSTICA
ORGANIZACIONAL

A primeira conceituacao de justica sob a perspectiva de
relacfes de trabalho em contexto organizacional surgiu nos
Estados Unidos da América gracas a John Stacy Adams, em
1963, com a teoria da equidade “Equity Theory” (ALMEIDA
2009). Esta teoria foi precursora de diversos estudos
posteriores, que resultaram em uma linha de pesquisa
unidimensional denominada Justica Distributiva e na
definigdo classica da dimensdo distributiva.

O termo Justica Organizacional foi cunhado por Jerald
Greenberg (1990) somente no final da década de 1980,
quando houve a reunido e organizacdo dos estudos sobre
concepgdes, percepcdes e reacbes dos empregados a injustica
nas relacOes de trabalho oriundas do contexto organizacional
(ANDRADE, 2010).

Desde as concepgles inaugurais, diversos autores
apresentaram contribuigdes para o conceito de justica que,
direta ou indiretamente, repercutiram nas analises
organizacionais, revelando  outras  abordagens e
possibilidades. O conceito de Justica Procedimental foi
introduzido por Thibaut & Walker (1975), em uma pesquisa
na area juridica, fundamentada nos pressupostos de Rawls
(1971) que vinculava a justica dos resultados a justica de
procedimentos prévios (PALAZOLLI, 2000; ANDRADE,
2010). Em 1980, o conceito foi transposto para o contexto
organizacional por Leventhal e Tyler, dando inicio aos
estudos organizacionais sob este prisma (IBRAHIM, 2012).

Em meados da década de 1980, Bies & Moag
ampliaram o0s estudos sobre a percep¢do de justica
organizacional propondo uma alternativa as teorias de justica
distributiva e justica procedimental denominada justica
interacional (IBRAHIM, 2012). Segundo Prestes et al (2013),
a Justica Interacional dedica-se a explorar a dimensdo
interacional, que ja havia sido apontada por Rawls desde os
anos 1970. Posteriormente, Greenberg (REGO & SOUTO,
2002) amplia o conceito de Justica Interacional desdobrando-
0 em duas novas dimensdes distintas: Justica Interpessoal e
Justica Informacional.

Os estudos de Justica Organizacional revelaram que as
distintas dimensdes da percepgdo de justica propostas pelos
pesquisadores apresentavam correlagdes especificas com
alguns tipos de comportamentos organizacionais, indicando a
pertinéncia ou, no minimo, a necessidade de novos estudos
sobre tais dimensdes (ALMEIDA, 2009; SIQUEIRA et al.,
2012; PRESTES et al., 2013, KLEIN et al., 2014).
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Os estudos citados demonstram a importancia de se
conhecer as diferentes dimensdes da percep¢do de justica dos
agentes organizacionais, que serdo melhor esclarecidas a
seguir. Para fundamentar este texto foram levadas em conta
pesquisas realizadas em Portugal por Rego (2001), que
elaborou um instrumento destinado a avaliar as dimens6es
que integram a percepcao de justica de docentes daquele pais,
sendo este, posteriormente, traduzido e adaptado para o
contexto brasileiro por Jesus & Rowe (2014).

IV. PERCEPCAO DE JUSTICA: CONCEITO E
DIMENSOES

A percepcdo de justica do funcionério é tratada como
um fendmeno multidimensional, sendo que cada dimenséo é
delimitada logicamente mediante o agrupamento de aspectos
similares da relacdo de trabalho organizacional. Nao existe
unanimidade quanto ao ndmero de dimensdes a serem
abordadas ou a indicacdo do constructo mais adequado para
aferir a percepcdo de justica em geral (REGO, 2001; JESUS
& ROWE, 2014; BATTISTELLA et al, 2012).

Na literatura, é possivel encontrar pelo menos cinco
modelos coexistentes relacionados & percepcdo de justica
organizacional. Cada um considera a justica organizacional
com diferente nimero de dimensBes e/ou subdimensoes:
Modelo unidimensional, Modelo bidimensional, Modelo
tridimensional, Modelo tetradimensional e Modelo
Pentadimensional.

As seguintes dimensdes tém figurado em recentes
estudos realizados em organizacgGes brasileiras, merecendo
destaque por abordarem as dimensGes ja consagradas
(distributiva, procedimental e interacional) e ainda
explorarem novos aspectos da dimensdo interacional
(Informacional e Interpessoal).

Dimens&o de Justica Distributiva

A dimensdo distributiva pode ser delimitada por uma
questdo primordial: “o qudo justas as compensagdes
recebidas pelo empregado quando comparadas com o esforco
despendido no trabalho” (GOMIDE JR E SIQUEIRA, 2008
apud JESUS & ROWE, 2014).

Nesse sentido, destacam-se as palavras de Assmar
(2005) que ainda destaca o processo de comparacdo do
empregado com outro colega: “dada distribui¢do de
resultados é percebida como justa se a razdo entre inputs
(investimentos e contribui¢es) e outcomes (resultados) é
igual a razédo entre investimentos e resultados de outro com
quem a pessoa se compara’.

Os recursos distribuidos podem ser de natureza tanto
material quanto imaterial e ainda podem representar
beneficio ou prejuizo ao trabalhador. Assim, Assmar (2005)
esclarece que “a €nfase recai na justica da distribui¢do de
recursos positivos e negativos, entendidos como bens,
servicos, promocdes, salarios, sangBes disciplinares, entre
outros”.

Dimenséo de Justica Procedimental ou Processual

A dimensdo procedimental € constituida por aspectos
que se referem aos procedimentos instituidos (regras, normas,
padrdes de comportamento, orientacBes, rotinas e
regulamentos) para a distribuicdo de retribuicbes e ndo ao
resultado efetivamente. Esta dimensdo se sustenta na
premissa de que o funcionério pode avaliar de forma diferente
a justica da retribuicdo obtida (resultado) e dos
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procedimentos de distribuicdo da qual decorre (JESUS &
ROWE, 2014).

A denominada Justica Procedimental é uma perspectiva
de pesquisa focada na percepcao de justica dos trabalhadores
em relacdo aos métodos e meios utilizados na distribuicdo de
resultados positivos ou negativos. Trata-se de um juizo sobre
os critérios de distribuicdo adotados e ndo somente sobre 0
resultado em si (IBRAHIM, 2012).

Justica Interacional: Interpessoal e Informacional

Diversos pesquisadores encontraram evidéncias que
sugerem a distincdo da Justica Interacional das demais
dimensdes da Justica Organizacional: Distributiva e
Procedimental. Jesus & Rowe (2014) citam que “uma dessas
evidéncias é a de que a preocupacdo com a interacdo
transcende o contexto da tomada de decisdo formal e essa
preocupacdo ndo é parcimonialmente explicada por uma
simples distin¢do entre distribui¢do e procedimentos”.

Segundo Rego (2002) a justica interacional foca na
qualidade da interacdo entre aqueles que decidem e aqueles
atingidos pelas decisGes. Anteriormente, em 2001, Bies ja
havia refutado as criticas esclarecendo que a Justica
procedimental ndo se limitava ao tratamento interpessoal,
conforme exemplificativamente demonstrado pelos estudos
de Moorman (1991 apud IBRAHIM, 2012), reafirmando a
idiossincrasia da Justica Interacional em face da Justica
procedimental.

Nessa direcdo, Bies & Moag (1986 apud IBRAHIM,
2012) defendem que a dimensdo interacional influencia os
julgamentos de justica como um todo e trazem consequéncias
comportamentais particulares, merecendo um estudo e
tratamento individualizado em busca de correlagbes com
comportamentos relevantes.

Assim, conclui-se que a dimensdo interacional €
constituida por aspectos interacionais sutis e subjetivos, ou
seja, que se referem ao relacionamento informal, cujos
aspectos intersubjetivos e interpretativos escapam a esfera
dos procedimentos formal e  metodologicamente
estabelecidos préprios da Justica Procedimental (JESUS &
ROWE, 2014).

Justica Interacional Interpessoal

Segundo Rego & Souto (2004), o desdobramento da
dimensdo interacional encontra suporte em alguns dados
empiricos, tais como Greenberg e McCarty, de 1990,
Greenberg, de 1993, Cropanzano e Greenberg, de 1997,
Greenberg e Lind, 2000, Konovsky, de 2000, Rego, 2000a,
de 2000b e 2002.

Nesse sentido, os autores (REGO & SOUTO, 2004)
esclarecem que a Justicga Interacional pode ser desdobrada em
duas dimensdes distintas: a dimensdo interpessoal, que se
refere “ao grau com que o gestor adota um tratamento digno
e respeitador com relagdo as pessoas afetadas pelos
procedimentos e decisdes distributivas” e a dimensdo
informacional, que se refere ao “fornecimento de
informagoes e explicagdes das decisdes tomadas”.

A subdivisdo da dimenséo interacional em duas novas
dimensdes decorre do reconhecimento do elevado valor da
comunicagdo no contexto organizacional (REGO & SOUTO,
2002). Sua pertinéncia ainda esta & prova na comunidade de
estudos da Justica Organizacional, pois diversos indicios
empiricos vém sendo coletados, tanto a favor, quanto
contrérios & sua manutencéo (REGO, 2001).
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Desta forma, depreende-se que, na perspectiva da
Justica Organizacional, a dimenséo interacional interpessoal
se restringe aos aspectos dos relacionamentos sociais
interpessoais inseridos em um contexto de trabalho
organizacional (REGO & SOUTO, 2004).

Justica Interacional Informacional

A justica informacional reflete o fornecimento de
informacdes e a explicacao/justificacéo das decisbes tomadas
por gestores inseridos na hierarquia organizacional (REGO &
SOUTO, 2004). Ela se fundamenta na tese de que as pessoas
esperam que seus superiores lhes prestem explicacdes
(adequadas, l6gicas e sinceras) para as decisdes que tomam,
particularmente quando os resultados sdo desfavoraveis
(REGO & SOUTO, 2004).

Neste sentido, conclui-se que a dimensdo
informacional, por sua vez, se restringe aos aspectos de
comunicagdo interpessoal e organizacional, referindo-se ao
fornecimento de informagdes e compreensdo entre individuos
que exercem funcbes de coordenacdo e de subordinagéo, ou
seja, aspectos de consciéncia operacional (compreensdo das
decisbes impostas) e adesdo pessoal ou persuasdo
organizacional (fundamentacdo das decisdes adotadas).

Efeitos das Diferentes Dimensdes da Percepc¢éo de Justica

Ap0s delimitar as distintas dimensfes que integram a
percepcdo de justica, apontam-se algumas consequéncias
correlacionadas por estudos anteriores. Analisando a
literatura, observa-se que a énfase maior estd na perspectiva
multidimensional.

Em 2001, Rego aprofundou o estudo do modelo
pentadimensional e elaborou um instrumento destinado a
avaliar os varios tipos de percepcéo de justica, o qual foi
aplicado na avaliagdo da percepgéo de justica de professores
oriundos de cinco instituicbes politécnicas e quatro
universidades portuguesas. Pretendeu-se mostrar como as
cinco dimensdes da justica (distributiva das tarefas,
distributiva das recompensas, procedimental, interpessoal e
informacional) explicam o comprometimento afetivo desses
professores.

Almeida (2009) investigou o papel das multidimensdes
de justica organizacional (distributiva, processual,
interpessoal e informacional) como preditores da ineficacia
profissional e da dimensdo afetiva do comprometimento
organizacional. A pesquisa revelou que a dimensdo
distributiva apresentou maior relagdo com a ineficécia
profissional, seguida pela justica interpessoal; a justica
distributiva  apresentou  maior correlagdo com o
comprometimento afetivo; e as dimensdes de justica se
correlacionam inversamente com a ineficcia profissional e
diretamente com o comprometimento. A pesquisa revelou,
ainda, que as dimensdes distributiva e interpessoal foram
preditores significativos da ineficacia profissional, enquanto
as dimensBes distributiva e informacional explicaram
significativamente o comprometimento afetivo. Por fim, a
pesquisa revelou que os trabalhadores com maior percepgéo
de justica apresentaram maior chance de reportar maior sadde
percebida, maior comprometimento e menor chance de
sentimento de ineficécia profissional.

Battistella et al. (2012) realizaram um levantamento
bibliométrico a respeito da tematica de Justica
Organizacional no Brasil e a evolugdo de suas publicacdes ao
longo de 10 anos (2001 — 2011). Destacaram a relevancia do
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tema nos estudos do comportamento humano nas
organizacOes enfatizando as abordagens multidimensionais.

Siqueira et al. (2012) testaram um modelo envolvendo
percepcdo de justica distributiva e de procedimentos como
antecedente de percepc¢do de suporte organizacional e esta
como antecedente de comprometimento organizacional.
Foram utilizadas quatro escalas respondidas por 1253
funcionarios publicos na Grande S&o Paulo, revelando que a
percepgdo de justica explica 50,4% da percepg¢do de suporte
organizacional, e 36,2% do comprometimento afetivo.

Prestes et al. (2013) analisaram as relacBes entre a
percepgdo de justica organizacional e 0 comprometimento em
240 servidores publicos, demonstrando que a percepcao de
guem recebe um saléario justo, de que se é tratado com
respeito e consideracdo e de que tem poder de voz na
organizacdo esta significativamente relacionada ao
comprometimento afetivo e normativo.

Klein et al. (2014) verificaram se percep¢do de justica
organizacional nos Sistemas de Controle Gerencial aumenta
0 comprometimento e a confianca dos gestores, mediante a
realizacdo de uma pesquisa de levantamento. A pesquisa foi
realizada com uma amostra de 67 respondentes das 500
empresas listadas entre as melhores e maiores da Revista
Exame, verificando que o principio da controlabilidade e a
utilizacdo de mdltiplos indicadores de desempenho
aumentam a percepgéo de justica distributiva e processual; as
dimensGes interacional e processual aumentam o
comprometimento; e a confianga é influenciada pela
percepgéo de justica distributiva e interacional.

Bastos et al. (2015) analisaram a producdo cientifica
brasileira de 2000-2010 relativa aos vinculos do empregado
com a organizagdo, abrangendo quatro temas principais:
comprometimento organizacional, contratos psicoldgicos,
cidadania organizacional e percepcdes de apoio e de justica e
equidade. Foram analisados 63 artigos, e 0s autores
concluiram que existe pouca interacdo entre 0s grupos de
pesquisa e falta de clareza sobre os conceitos.

Beuren (2015) verificou quais dimensdes do Sistema de
Controle Gerencial aumentam a percepcdo de justica
organizacional e reduzem comportamentos antiéticos na
percep¢do de gestores de grandes empresas, mediante
pesquisa descritiva com 102 respondentes das empresas
listadas dentre as maiores e melhores da Revista Exame,
edicdo de 2014. A pesquisa revelou que a participacdo no
processo de definicdo de objetivos aumenta a percepg¢do de
justica processual (procedimental), mas isto ndo estd
significativamente relacionado com a remuneracdo dos
gestores. A percepcéo de Justiga Distributiva apresenta maior
relagdo com ineficécia profissional que as demais dimensdes
(processual, interpessoal e informacional).

O modelo pentadimensional de Rego (2001; REGO et
al., 2009; MENDONCA et al., 2003; BORGES & SIMOES,
2012), foi traduzido e adaptado para o contexto brasileiro por
Jesus &Rowe (2014), sendo aplicado a professores
universitarios. A pesquisa indicou que os professores
distinguem as cinco dimensdes da percepcdo de justica
trabalhadas no modelo de Rego e estas influenciam seu
comprometimento afetivo, satisfacdo com a organizacao e
satisfagdo profissional. Os autores realcam que o instrumento
permite avaliar especificidades inerentes a categoria
profissional dos professores do ensino superior e tem boas
propriedades psicométricas, podendo ser aplicado a amostras
maiores, usando-se a validagéo cruzada.

Em 2016, o autor principal deste trabalho utilizou este
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instrumento para avaliar a percepcdao de justica de professores
de uma instituicdo de ensino superior da rede privada de Belo
Horizonte. Em 2017, Felix fez adaptacfes ao instrumento
proposto por Jesus e Rowe (2014) e por Villefort (2016) para
verificar a percepcdo de justica de funcionarios de uma
instituicdo de ensino superior da rede privada da grande Belo
Horizonte.

As pesquisas realizadas no Brasil ttm demonstrado que
a percepcao afeta a forma como os trabalhadores acreditam
ser a organizacéo e correlaciona-se diretamente com atitudes
(confianga, lealdade e comprometimento).

V. CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva de uma analise multidimensional ¢
defendida e vastamente difundida nos estudos
Organizacionais. Neste sentido, Rego & Souto (2004)
destacam que uma das principais razGes para agrupar e
estudar os diversos aspectos da Justica Organizacional como
dimens@es autbnomas encontra-se em uma premissa oriunda
da Tese dos Efeitos Diferenciais, vastamente difundida nos
estudos organizacionais. O modelo de avaliacéo proposto por
Rego para a amostra portuguesa vem sendo adotado em
pesquisas realizadas no Brasil, como foi exposto (JESUS E
ROWE, 2014: VILLEFORT, 2016 e FELIX, 2017), desde
que submetido a adaptagbes para amostras de professores
universitarios e funciondrios de instituicdes de ensino.

Segundo a Tese dos Efeitos Diferenciais, as diferentes
dimensdes da Justica tém consequéncias distintas (REGO &
SOUTO, 2004). Neste viés, Colquitt (2001) afirma que a
justica organizacional é melhor compreendida pelo uso de
quatro dimensBes distintas: distributiva, procedimental,
interacional e informacional. Segundo Colquitt et al. (2001)
as multiplas dimensGes da justica tém carater complementar
e devem ser consideradas para preencher lapsos no
conhecimento, sendo que estudos posteriores corroboram
com tal alegacdo (REGO & SOUTO, 2002; ALMEIDA,
2009).

Por todo o exposto, conclui-se que, visando fornecer ao
gestor melhores condi¢des de compreender a percepgdo de
justica dos seus trabalhadores, é necessario esclarecer o
processo psicoldgico de julgamento de justica e suas distintas
dimensBGes e a maneira pela qual cada dimensdo afeta o
comportamento dos trabalhadores nas organizag6es.

A limitacdo observada nas pesquisas desenvolvidas
sobre Justica organizacional tanto em Portugal quanto no
Brasil tem sido a amostra constituida de professores
universitarios e funcionarios de institui¢fes de ensino.

Uma ampliacdo deste estudo consistiria em estendé-lo
ao estudo de trabalhadores de outras organizaces. Para isso,
0 instrumento proposto por Rego, que inspirou Varias
pesquisas, poderia servir como referéncia para a defini¢do de
novas técnicas de avaliagdo da Justica organizacional.
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Resumo - Espacos publicos urbanos sdo lugares de encontro das
diferencas, onde as identidades das apropriacfes conferem vitalidade
a cidade, mas também podem fortalecer tensdes sociais. Uma
perspectiva ecoldgica inerente & Psicologia Ambiental é adotada,
com métodos de Avaliagdo de Pds-Ocupagdo como 0 mapeamento
comportamental para analisar a apropriacdo de duas tipologias
espaciais por jovens e idosos. Buscam-se possiveis semelhancas e
conflitos na cria¢do da identidade com o lugar pelos grupos. A
hip6tese é que similaridades entre eles podem produzir semelhangas
na apropriacdo dos espagos. A identificagdo da produgdo de
microterritorialidades etadrias por ambos o0s grupos, e de
similaridades comportamentais ratifica a importancia da sua
sociabilidade urbana.

Palavras-chave: Identidade do
Percepcdo Ambiental.

Lugar. Intergeracionalidade.

Abstract — Urban public spaces are meeting places for the
differences, where identities of appropriations provide vitality to the
city, but which can also strengthen social tensions. An ecological
perspective inherent to Environmental Psychology is adopted, with
methods of Post-Occupancy Assessment such as behavioral mapping
to analyze the appropriation of two spatial typologies by young
people and elderly. Possible similarities and conflicts in the creation
of place identity by the groups are sought. The hypothesis is that the
similarities of needs and perception among them can produce
similarities in the appropriation of spaces. Through the identification
of the production of age micro-territorialities by both groups, and
behavioral similarities, this study ratifies the importance of their
urban sociability.

Keywords: Place
Perception.

Identity. Intergenerationality. Environmental

I. INTRODUCAO

A diversidade e a complexidade da sociedade sdo
impressas na reconstru¢do didria das identidades de
micropartes de espacos publicos urbanos. S8o processos
dindmicos, continuos e tdo efémeros quanto as acgles de
ocupacdo e o0 grau de apego dos grupos envolvidos
(HEIDRICH, 2013). Assim, 0s grupos constroem
microterritdrios que podem ser vistos de duas formas: de
fora, por quem ndo se identifica com eles e de dentro, pelos
agentes constituintes (SEAMON; SOWERS, 2008).
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Parte-se de uma perspectiva ecolégica inerente a
Psicologia Ambiental na qual ambiente e usuério se
influenciam mutuamente. A relacdo depende do que o
ambiente oferece e do que 0s usuarios querem e podem
receber e foi nomeada por Gibson (1986) affordance.

O enfoque intergeracional é devido ao fenémeno
global de envelhecimento populacional. A populagdo com
60 anos ou mais cresce 3,26% ao ano - pela queda da
fertilidade e aumento da expectativa de vida- (UNITED
NATIONS, 2015) e se torna mais feminina -estima-se que a
diferenca entre idosas e idosos aumente 1,4% de 2000 a
2020 (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS, 2012). Estudos urbanos com idosos tendem a
se deter em estimulos fisicos, subestimando os psicoldgicos
e sociais e estudos com apenas uma faixa etéria subestimam
0 potencial de analises comparativas em beneficiar diades
(LAYNE, 2009). As diades intergeracionais geram ganho
muatuo, amenizando o ageismo (MELVILLE; HATTON-
YEO, 2015). Jovens e idosos podem ser percebidos como
partes conflitantes em meio urbano devido ao
comportamento territorial de grupos jovens (BYTHEWAY
et al, 2007) mas, jovens utilizam espacos publicos para
desenvolver habilidades fisicas, psicoldgicas e sociais, e 0s
idosos, para manté-las. Além disso, hd semelhancas
perceptivas entre eles (LAYNE, 2009).

Os conceitos de microterritdrio, intergeracionalidade
e affordance s@o abordados inicialmente pois deles depende
o0 delineamento deste estudo. Este é apenas o recorte de uma
pesquisa de mestrado mais abrangente sobre a convivéncia
intergeracional em quatro tipologias espaciais de Pelotas,
Rio Grande do Sul. Pesquisas na cidade tém considerado as
percepgdes de jovens e idosos (MONTELLI, 2008), mas
nenhuma com foco nas affordances que os levam a
sociabilidade urbana ou um comparativo de percepgdes.
Assim, buscam-se similitudes perceptivas para favorecer a
convivialidade e o comportamento diadico positivo. Este
estudo atende parcialmente ao primeiro objetivo especifico
da pesquisa, estabelecendo um panorama de ocupacdo etaria
nas tipologias, com a caracterizacdo de duas delas e seus
usudrios.  Especificamente, pretende-se  analisar a
apropriacdo de espagos urbanos por jovens e idosos,
comparando comportamentos e detectando semelhangas e
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conflitos na producdo de identidades. A hip6tese a ser
verificada é que similaridades de necessidades e de
percepc¢do entre os grupos podem produzir semelhangas nas
apropriacbes urbanas que auxiliem no planejamento de
lugares suportivos e atrativos a ambos.

Segue um estudo exploratdrio, com a identificacdo das
apropriagdes por levantamento fisico e observacéo
sistematica de comportamentos e usos, produzindo padrGes
por area. Os resultados enaltecem o espaco urbano para a
socializagdo de jovens e idosos e a producdo de
microterritorios por ambos 0s grupos etarios.

1.1 — Psicologia Ambiental e espacos publicos urbanos

A sustentabilidade de um ambiente urbano é intrinseca
a sua adaptabilidade. Assim, sdo desejaveis espacos nado
limitados pelos usos, mas por eles potencializados, abrindo-
se a diversidade, e que utilizem de estimulos fisicos,
psicolégicos e sociais. Por “psicologia” entende-se aquilo
que afeta o comportamento ou sentimentos (SHAFTOE,
2008). A psicologia ambiental considera como o ambiente
pode ser descrito e percebido por diferentes usuérios. A
teoria das affordances (GIBSON,1986) analisa a
significancia funcional do ambiente. Aqui sdo utilizadas 5
delas: Seguranca, ligada a capacidade do espago de
favorecer a protecdo da integridade fisica e psicoldgica do
usuario; Pertencimento, aponta a existéncia de uma
conexdo emocional entre o individuo e o ambiente;
Atividades, multiplicidade de usos suportada por um
espaco; Habilidades, capacidade do espaco ser acessado e
utilizado de forma plena por todos os individuos; e
Engajamento Interpessoal, suporte a interagdes sociais de
diversos niveis. Todas sdo propostas por Layne (2009) em
um estudo comparativo de percepcfes de jovens e idosos em
espacos urbanos de convivéncia (LAYNE, 2009).

Para este estudo, é considerada ainda uma sexta
affordance, a identidade. No caso de jovens e idosos, a
construcdo e a manutencdo de uma identidade sdo
necessidades especialmente importantes. Ambos 0s grupos
estdo em transicao etéria, os jovens chegando a vida adulta e
o0s idosos deixando a meia idade. Jovens frequentemente
ainda ndo passaram pelas etapas que levam a realizacdo
pessoal (MASLOW, 1954) e idosos, por vezes, tém perdas
de auto-estima devido ao proprio processo de
envelhecimento. Assim, a identidade auxilia no alcance da
auto-estima pela criagdo de uma imagem propria, e a criagao
de uma identidade com os espagos é particularmente
importante. Relph trata de duas identidades: Identidade do
Lugar, composta pelo ambiente fisico, suas atividades,
situacBes e eventos, e os significados individuais e de grupo
neste lugar. J& a ldentidade com o Lugar é definida pela
sensacdo de pertencimento ou estranhamento: o apego que
pessoas tém pelo lugar. E através das identidades que se
produzem lugares (SEAMON; SOWERS, 2008). A
identidade do grupo une-se a forma e histéria do lugar na
cria¢do do genius loci (JIVEN; LARKHAM, 2003).

1.1.1 — Affordances na producéo de microterritorialidades

A territorialidade reflete o relacionamento de grupos,
no qual ha algum tipo de controle que implica em uma
delimitacdo de &rea com a impressdo de caracteristicas
(SACK, 1983). Especificamente aqui, entende-se
territorialidade como a apropriacdo anfémera, continua e
quantitativamente  significativa por grupos etarios
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especificos de micropartes do espago urbano, resultando na
producdo de microterritorialidades etarias com identidade
prépria. A territorialidade remete ao instinto basico humano
de defesa de si e de uma &rea, com controle de acesso. A
necessidade de controle sobre o espaco é inversamente
proporcional a sensacdo de seguranca que este ambiente
proporciona (LAYNE, 2009). As relagfes interpessoais
pressupfem a existéncia de engajamento interpessoal de
individuos desempenhando certas atividades inerentes as
praticas do grupo. Para que isso seja possivel, as habilidades
suportadas pelo espago precisam ser compativeis com 0s
usuarios. Além disso, a classificacdo do que “¢ meu” ou “é
seu” ¢ relacionada a sensacdo de pertencimento ao lugar,
pois o ambiente pertence e faz pertencer. Ainda ha a
tendéncia de que a apropriacdo seja originada numa
identidade forte, tanto do grupo quanto do lugar.

1.2 — Relagdes sociais e espagos publicos urbanos

Na cidade, as diferencas coexistem e eventualmente se
encontram (SENNET, 1988). A visdo cosmopolita do século
XVIII gerou mudangas comportamentais. A vida publica
plena, com o encontro de dispares e estranhos, se tornou
cotidiana nas grandes cidades e era ligada ao status de
classes. Parques urbanos foram construidos, passeios
publicos tornaram-se locais de lazer e cafés de socializagao.
Ja no século XIX, houve a valorizacdo do individualismo.
Configura-se uma nova relagdo social urbana, a coexisténcia
e complementaridade entre a exposi¢do aos semelhantes e a
protecdo contra os indesejaveis (SENNET, 1988).

Atualmente, apesar das opcOes de interagdo a distancia,
h& um movimento de reapropriacdo dos espacos publicos,
incitado pelo proprio urbanismo contemporéneo. Essa
corrente por vezes segue a direcdo de novas subjetividades
sociais emergentes através da transgressdo, da quebra de
limites dos usos tradicionais (SHAW; HUDSON, 2009).
Assim, a preconizagdo da vitalidade e democracia, lida com
0 ndo previsto, 0 ndo planejado que, em cidades com
espacos tradicionais é ainda mais critico, sendo pertinente o
tema da sociabilidade contemporéanea nestes ambientes.

1.2.1 — Tipologias de Espagos Publicos e Interacdo Social

Em centros urbanos, a quantidade de pessoas dificulta
a interagdo, mas ela ocorre em varios niveis. Até mesmo
breves encontros atenuam a inseguranca pelo
reconhecimento do diferente, o que ndo permite subestimar
sua significancia social (ANDRADE; BAPTISTA, 2015).

Tonkiss (2005) divide a sociabilidade urbana em 3
tipologias espaciais: a praga (pertencimento coletivo; local
para manifestagdes, ver e ser visto), o café (troca social;
conversa e debate) e a rua (encontros informais cotidianos).
Pracas séo locais cléssicos de reunido para a maioria dos
estere6tipos da populagdo. As vias exclusivas de pedestres
sdo opgbes para descansar, comprar ou para um café. Os
cafés configuram uma relacéo publico-privada pela extensao
de sua sociabilidade para as ruas. Juntamente com a praga,
os cafés sdo pontos de encontro (TONNELAT, 2010).

1.2.2 — Espagos urbanos e convivéncia de jovens e idosos

A interagdo em espagos publicos urbanos é uma forma
de se manter socialmente ativo, sendo ainda mais
significativa para grupos vulneraveis como jovens e idosos.
Para os jovens, 0s espacos publicos urbanos sdo um campo
neutro, com privacidade e seguranca para desenvolver suas
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habilidades de socializacdo longe do controle dos adultos
(PEACE, 2005). Assim, buscam espacos acessiveis a outras
idades, como pracas e parques, mas com certos limites
espaciais (SHAFTOE, 2008) que auxiliam seu
comportamento territorial. J& para os idosos, a vida publica
¢ uma forma de reconstruir a confianca pelo cultivo de
contatos sociais que vao se perdendo com o desligamento do
trabalho. Assim, parte do seu lazer diario ocorre em espagos
como ruas e areas comerciais (DINES et al, 2006).

I[l. METODOLOGIA

A investigacdo seguiu por pesquisas bibliografica,
documental, levantamento fisico e comportamental. O
estudo de caso foi adotado pois sdo eventos contemporaneos
sem controle comportamental (YIN, 2001).

A cidade de Pelotas foi escolhida por ter caracteristicas
recorrentes a cidades brasileiras de mesmo porte, e
populacdes significativas dos grupos etarios. Em 2010, dos
cerca de 330 mil habitantes, 14% correspondia aos idosos
residentes na area urbana, e 15,5% aos jovens (15-24 anos).
A diferenca de género ja era maior entre idosos (61,19%
idosas e 38,81% idosos) do que jovens (52,38% meninas e
47,62% meninos) (IBGE, 2010). A &rea central é objeto de
estudo pois a convivialidade é favorecida pela diversidade
de tipologias espaciais e de estimulos psicoldgicos (DINES,
et al, 2006; HOLLAND et al, 2007; LAYNE, 2009). O
recorte se detem na Praga Cel. Pedro Oso6rio e nos
Calcaddes por serem importantes tipologias de lazer para as
duas faixas etarias (DINES et al, 2006; SHAFTOE, 2008),
sendo pertinentes ao estudo de seu comportamento.

2.1 - Praga Cel. Pedro Osorio e Calgaddes

A praca Cel. Pedro Osério possui oito acessos
convergentes a um espago central circular (chafariz) que
delimitam canteiros. Durante o estudo, alguns canteiros
estavam fechados ao publico devido a obras. Nos outros,
estdo playground, banheiros, mesas de jogos, monumentos e
uma esplanada em frente ao Teatro 7 de Abril.

Os “calgaddes” sdo vias de pedestres, onde se estdo
comércio, servigos e acessos as galerias. Em seus eixos
centrais existem bancos ao redor de arvores de grande porte,
desviando o fluxo para as laterais, préximo as fachadas. A
esquina em que se encontram é marcada por um chafariz. Os
trechos estudados compreendem a Rua Andrade Neves (da
Rua Mal. Floriano até a Voluntarios da Pétria) e a Rua Sete
de Setembro (da Rua Andrade Neves até a esquina com a
XV de Novembro). Nessa rua estdo docarias e cafés
tradicionais, historicos locais de socializagdo masculina.

2.2 - Levantamento fisico e mapeamento comportamental

A base do levantamento fisico foi Barroso (2012), com
a checagem in loco de alteracGes, possibilitando os registros
comportamentais. Com uma perspectiva centrada no
ambiente, houve o registro de todos os usuarios e atividades
avistados nos espacos (quantidade, género, faixa etaria,
sozinhos, em pares ou grupos) diretamente em mapas, com
o complemento de fotos para elucidar dividas. Como o
comportamento humano pode mudar em fracdo de
segundos, apenas a acdo que estava ocorrendo no momento
em que o usuério foi avistado foi registrada. Doze sessdes
por area ocorreram durante a semana, sabados e domingos,
as 9h30, 11h30, 15h30 e 17h30, considerando horérios de
maior fluxo de pedestres (BARROSO, 2012) e condi¢des
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climaticas (TOMASINI, 2002). Buscava-se a construcao
padrdes de comportamento por éarea (SOMMER;
SOMMER, 2002) e classificacdo das atividades em:
funcionais, opcionais e de fluxo. Os trajetos foram pré-
estabelecidos, padronizando o método por haver mais de um
pesquisador envolvido. No calcaddo, depois de um teste, foi
necessaria outra abordagem devido ao fluxo intenso de
pessoas. Imaginou-se uma linha central dividindo
longitudinalmente o espago, permitindo a realizagdo
simultanea do trajeto por duas pesquisadoras.

I11. RESULTADOS
3.1 - Praca Cel. Pedro Osorio

Ao todo, foram observadas 2114 pessoas: 9,46%
criangas, 27,86% jovens, 49,81% adultas e 12,87% idosas.
A porcentagem de idosos reflete sua representatividade na
populacdo municipal (cerca de 14%). A sintese etéria e a
divisdo adotada para analise sdo apresentadas na Figura 1.

Figura 1 - Sintese da praca. Sobreposicdo dos 12 mapas

Fonte: Autoras, 2018.

O mapa sintese demonstra que as areas de maior
ocupacdo com atividades de permanéncia sdo a area 1
(29,22% da permanéncia total) e a area 2 (19,82% do total).
Nota-se nesta Ultima uma ocupacdo etaria marcante,
correspondente aos jovens (53,3% da ocupagdo da area 2),
mesmo sem oferta de atividades especificas. Adultos tendem
a uma ocupag¢do mais uniforme do espaco e idosos sdo raros
em atividades de permanéncia (38,49% e 4,47%
respectivamente). Na area 5 (esplanada) a concentragdo de
idosos é atipica pois uma das sessdes ocorreu durante uma
manifestacdo, ressaltando o suporte do espago ao uso.

Uma ocupacdo densa e territorial dos jovens é
encontrada na area 2, que pela intensidade (31,19% da
ocupacdo total dos jovens) e continuidade de uso, configura
uma microterritorialidade etéria. 1dosos demonstram um uso
mais esparso, sendo que mais de um terco deles estd em
fluxo (37,87%) e sozinho (38,24%). Atividades opcionais
representam 44,12%. O numero de idosos utilizando as
mesas de xadrez foi reduzido. Ainda que este uso
normalmente seja relacionado a esta faixa etaria, apenas sete
idosos foram registrados. Apesar disso, ali ocorrem alguns
contatos intergeracionais (sem vinculo familiar) entre
grupos de jovens sentados nos bancos e idosos jogando
xadrez. Os dois grupos etarios usam os bancos localizados
nessa area e ao redor da area 2. O horario de maior uso pelos
jovens é a tarde, intensificado a partir das 17h, ja os idosos
mantém um hébito de caminhada matutina.
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3.1.1- Microterritorialidade de Identificacdo Jovem
3.1.1.1- Configuracéo Espacial

O canteiro que inicia no encontro das ruas Lobo da
Costa e XV de Novembro, é delimitado por desnivel e
bancos, posicionados de costas para ele, de forma que o
usuario sente-se observando o fluxo dos caminhos da praca.
Posui area central (ensolarada, com gramado uniforme,
vegetacdo baixa e de menos sombra) e area periférica (com
arvores de copa mais fechada e grama esparsa). Esta divisao
espacial fica mais evidente pela diferenciacdo de usos.

Para uma avaliagdo espacial, utilizam-se affordances
(LAYNE,2009) adaptadas conforme a realidade do estudo,
de forma a chegar a 11 fatores por affordance (Figura 2).

Figura 2 — Affordances na area 02 da praca segundo indicadores

SEGURANCA

| ATWIDADES

11; 268

PERTENCOMINTO
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Fonte: Autoras, 2018.

Em Habilidades sdo contemplados: diferentes idades,
pouco fluxo, suporte a jogos/brincadeiras, caminhos amplos e
espago protetivo. S8o deficientes: presenca de cadeirantes,
superficies niveladas, livre de barreiras, rampas de acesso,
assentos acessiveis e mesas. Em Engajamento Interpessoal
sdo contemplados: presenga de casais, pessoas conversando,
pessoas sentadas, pessoas se divertindo, oportunidade de
interacdo  sem  distracdo, tranquilidade, privacidade,
familiaridade, contemplacdo. S&o deficientes: mesas e bancos
que acomodem grupos. Em Seguranca todos os fatores foram
contemplados: presenca de outras pessoas, espaco aberto, sem
multiddo, delimitagéo fisica, edificios proximos, marco visual,
bem cuidado, projetado, iluminacéo artificial, espaco protetivo.
Em Pertencimento sdo contemplados: natureza, sombra, vista
agradavel, edificios culturais, cores, lugar de encontro, pessoas
ensinando/aprendendo, familiaridade e atratividade. S&o
deficientes: agua e configuragdo relaxante. Em Atividades sdo
contemplados: diversidade, pessoas comendo, ensolarado, pessoas
se movimentando, esportes/jogos, musica, pessoas se divertindo e
oportunidade de contato interpessoal. Sdo deficientes: pessoas
comprando, calcadéo e configuracdo energizante.

Seguranca é a affordance mais presente. Engajamento
(relacionado a privacidade) e pertencimento (relacionado a
identidade), também se destacam. A maior deficiéncia é no
suporte a habilidades, que pode dificultar o uso por idosos.

3.1.1.2 - Atividades, Situacdes e Eventos

Dos usudrios registrados na area, 3,78% sdo criangas,
53,26% jovens, 38,49% adultos e 4,47% idosos. Dentro do
grupo jovem, 61,29% s&o meninas e 38,21% meninos, e ambos
preferem o espago central. Grupos intergeracionais preferem
finais de semana e a &rea periférica, de sombra, aumentando a
sensacdo de divisdo espacial. O uso da area de sombra em dias
frios pode indicar que a apropriagdo dos jovens esta de certa
forma limitando outros usuérios. Pessoas de diversas idades
posicionam suas proprias cadeiras para visualizar as atividades
no centro, orientagdo contraria aos bancos da praga, que muitas
vezes permanecem vazios. A orientacdo dos bancos permite a
co-existéncia mas dificulta a interacdo direta e o contato visual
com atividades que ocorrem no centro do canteiro.
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A diversidade de atividades ndo previstas (slackline,
piquenique, masica, frisbee, etc) confere potencialidade ao
espaco. Essa flexibilidade possibilita 0 compartilhamento de
funcdes territoriais em ndcleos de convivéncia e mudancas
ritmicas de uso. As atividades jovens ocorrem normalmente
em grupo (62,58%). Pares (28,39%) tendem a sentar na
grama proximo a vegetacdo baixa buscando privacidade,
escondendo-se da visualizacdo pela calcada. Atividades
solitarias correspondem a apenas 9,03%.

3.1.1.3 - Significado

O espaco ndo oferece formalmente atividades mas,
como espaco potencial, da suporte a diversidade e ao
significado de transgressdo (SHAW; HUDSON, 2009).
Usos ndo previstos, quebrando limites do tradicional e do
formal sdo tipicos de jovens e compdem o cenario urbano
contemporaneo e cosmopolita. Este tipo de ocupagdo na
area é recente, talvez refletindo a diversidade gerada pela
universalizagéo do acesso as universidades.

3.2 - Calcaddes das Ruas Andrade Neves e Sete de Setembro

Foram registradas 1220 pessoas em atividades de
permanéncia. Dentre elas, 2,21% sdo criangas, 8,28%
jovens, 50,08% adultos e 39,43% idosos. Similarmente a
praca, a predominancia do pudblico adulto continua
ocorrendo, entretanto hd uma inverséo entre jovens e idosos.
Jovens demonstram baixa assiduidade, enquanto idosos
representam mais de um terco da ocupacgdo. A sintese etéria
é apresentada nas Figuras 3 e 4, nas quais também pode-se
ver a divisdo espacial adotada com a finalidade de analise.

Figura 3 — Sintese da utilizacéo etéria do calgaddo
Figura 4 — Usuérios em atividades de permanéncia
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Fonte: Autoras, 2018.

H& maior concentracdo de pessoas nas areas 1 e 2 do
calcaddo da Rua Andrade Neves, porém, por ser uma area
de fluxo intenso, a ocupacdo é mais efémera.

Os jovens tendem a permanecer nas areas 5 e 6, locais
de menos fluxo, especialmente no acesso a galeria onde esta
0 cinema. Idosos também preferem areas de menor fluxo (7
e 8), mas a apropriagdo € marcante, configurando o
microterritorio etario. A mancha azul inicia na rua Andrade
Neves, proximo ao chafariz, e se estende pela rua Sete de
Setembro, ficando mais intensa proximo ao Café Aquarios.

3.1.2- Microterritorialidade de Identificacdo Idosa
3.1.2.1 - Configuragdo Espacial

Trecho que mantém a configuragdo espacial do
calcaddo, mas difere-se da Rua Andrade Neves porque
possui menos fluxo de pessoas e alguns dos cafés e docarias
caracteristicos da cidade, o que lhe confere ambiéncia mais
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tradicional. A figura 5 mostra as affordances nas areas 07 e
08 do calgaddo segundo os indicadores.

Figura 5 - Affordances nas areas 07 e 08 do calgadao
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Em Habilidades sdo contemplados: diferentes idades,
suporte a jogos/brincadeiras, superficies niveladas, caminhos
amplos, rampas de acesso, assentos acessiveis € mesas. Sdo
deficientes: presenga de cadeirantes, pouco fluxo, livre de
barreiras e configuragdo protetiva. Em  Engajamento
Interpessoal sdo contemplados: pessoas conversando, pessoas
sentadas, mesas, pessoas se divertindo e familiaridade. S&o
deficientes: presenca de casais, interagdo sem distragéo, bancos
que acomodam grupos, tranquilidade, privacidade e
contemplagdo. Em Seguranca sdo contemplados: presenca de
outras pessoas, espago aberto, delimitacdo fisica, edificios
proximos, marco visual, bem cuidado, projetado e iluminagdo
artificial. S&o deficientes: sem multiddo e configuracdo
protetiva. Em Pertencimento sdo contemplados: natureza,
sombra, edificios culturais, cores, lugar de encontro,
familiaridade e atratividade. S8 deficientes: agua, vista,
pessoas ensinando/aprendendo e configuracdo relaxante. Em
Atividades sdo contemplados:  diversidade, pessoas
comprando, pessoas comendo, ensolarado, calcaddo, pessoas se
movimentando, musica, pessoas se divertindo, oportunidade de
contato interpessoal e configuracio energizante. E deficiente:
esportes/jogos.

As atividades representam a affordance mais forte no
microterritério idoso, indo ao encontro de estudos que sugerem
que idosos preferem espacos de comércio pela possibilidade de
ver 0 movimento e as diversas atividades (HOLLAND et al,
2007). Assim como no microterritério jovem, a seguranca é
importante. A maior deficiéncia é relativa ao engajamento
interpessoal, especialmente na falta de privacidade (fortes na
microterritorialidade jovem), tranquilidade e possibilidade de
interacdo sem muitas distragdes (dificil pela diversidade de
estimulos).

3.1.2.2 - Atividades, Situacdes e Eventos

Na area, 0,94% sdo criangas, 0,63% jovens, 28,12%
adultos e 70,31% idosos. Mesmo o espago que tenha a funcdo
principal de fluxo e acesso ao comércio, apresenta atividades de
socializagdo de permanéncia, especialmente para idosos do
sexo masculino. Eles se dispdem de pé conforme a incidéncia
do sol em diversos ndcleos simultaneos, essencialmente ao
longo das fachadas dos cafés. Similarmente aos jovens em seu
microterritério, a maior parte dos idosos 60,35% esta em grupo.
Apenas 10,57% apresentam-se sozinhos, e 29,08% em pares.
Cabe salientar a baixa frequéncia de idosas, que representam
apenas 2,5% da ocupacao, enquanto na territorialidade jovem, o
género feminino supera o masculino.

O espaco acomoda usos sociais nos bancos ao redor das
arvores, e nos acessos as cafeterias. Os bancos, apesar de
acomodarem diversas pessoas, sdo deficientes para o contato
direto entre pessoas de grupos maiores, assim, alguns
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individuos ficam sentados enquanto outros ficam de pé, para
conversar de frente, demonstrando conflito de uso.

Ha problemas também em prover privacidade pois a
disposicdo central dos bancos os deixa em destaque e a
vegetacdo dos canteiros cumpre funcdo de sombra, mas ndo de
limite visual. Assim, as interacdes sociais dos idosos acontecem
preferencialmente na periferia do espago, de pé (contra as
fachadas das lojas) ou sentados (na fachada do Café Aquarios),
onde podem mais ver do que ser vistos (HOLLAND et al,
2007). A ocupagdo também segue a incidéncia do sol, as
fachadas preferidas para encontro sdo as voltadas para o norte.
As 11h30min ocorre a intensificacdo do uso do espago externo
ao Café Aquarios.

3.1.2.3 - Significado

O encontro do atual e do tradicional confere ao ambiente
um significado ladico. A significancia ludica de espagos urbanos
histéricos pode remeter a outras épocas, agindo como
estimulador da sociabilidade (ANDRADE; BAPTISTA, 2015), e
talvez esta seja a maior diferenca entre os dois microterritorios,
pois um se baseia hum significado de permanéncia atemporal de
usos enquanto o0 outro na diversificagdo inerente a
contemporaneidade. A ambiéncia tradicional ¢ mantida pela
configuracgdo fisica do espaco (com elementos da identidade da
cidade como cafés e confeitarias); pela manutengéo de hébitos
cotidianos de socializacdo ao longo das décadas; e pelos prdprios
usuérios (que usam pegas do vestuario mais tradicional como
chapéus). Essa observacéo é recorrente em estudos nos quais 0s
idosos descritos como “melhores vestidos” S80 mais vistos em
areas de cafés e menos em pragas, demonstrando uma diviséo de
identidade (HOLLAND et al, 2007).

IVV. CONCLUSAO

Este estudo, mesmo que representando a fase inicial da
pesquisa, j& apresenta 0s primeiros indicios da importancia
diferenciada que os espagos urbanos tém para a socializagdo e
convivialidade dos dois grupos etarios estudados. As
observacoes nos dois lugares sinalizaram para o entendimento de
que as semelhancas entre esses dois grupos os diferenciam das
demais faixas etarias. Adultos em idades intermediérias realizam
socializacdo nos espagos estudados, mas ela é normalmente um
complemento de outras atividades e mais uniforme do que
territorial. J& 0 uso por idosos e jovens aponta a construcdo de
territorialidades etarias. Esta constatacdo no calgaddo contraria a
dificuldade de idosos em se apropriar de areas publicas, conforme
a literatura e o observado na praga. Assim, a hipétese que atende a
este estudo de que semelhancas de necessidades e de percepcao
entre idosos e jovens podem produzir similaridades nas
apropriagBes € sustentada parcialmente pela identificacdo das
microterritorialidades etarias. A ocupacdo similar é caracterizada
por grupos com intuito especifico de interacdo, formando diversos
nucleos simultaneos e duradouros de socializagdo em uma mesma
microparte do espago urbano. A hipGtese ndo é confirmada por
estas apropriacOes ocorrerem em tipologias distintas. Ha inversdo
na importancia dos espacos estudados para 0s grupos, que €
refletida diretamente nas affordances oferecidas por eles.

A divisdo pode estar ocorrendo por configuracdes espaciais
que restringem oportunidades de interacdo e contato visual e ndo
diretamente pela questdo etaria, pois as duas geracdes convivem
juntas, respeitando alguns limites. Nesse sentido, foi observado
um padrdo de ocupagéo das periferias dos espacos por pessoas
mais velhas e do centro pelos jovens. Essa distribuicéo reflete a
preferéncia de idosos por espacos energizantes, onde podem
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observar as diversas atividades sem ser observados, e de jovens
por espacos protetivos, para realizar atividades com certos limites
espaciais (LAYNE, 2009). Essa configuracdo pode ser uma
importante contribuicdo para a construcdo de tipologias de
compatibilizacdo etaria em estudos futuros. Como limitacGes
deste estudo pode-se apontar a observacdo em campo de algumas
situagBes incomuns, que fugiam do padrdo cotidiano de
ocupacdo dos espacos e a quantidade limitada de sessbes de
observacéo.

Defende-se que 0s espagos mais democraticos sdo 0s
potenciais, abertos as possibilidades inerentes a diversidade
populacional, mas também é reconhecida a importancia das
microterritorialidades etarias dentro da intergeracionalidade
como fator atrativo expressivo. Em especial, do respeito ao
significado e as identidades que esses territorios constroem.
Sabendo “o que encontrar” e “onde encontrar”, 0s usuarios se
deslocam até o centro da cidade, trocando o “privado” pelo
“publico”. O interesse ocorre de acordo com o que é ofertado,
com a comunicagao entre espago € USuario.

Considerando 0 exposto, entende-se 0 recorte na pesquisa
como a ratificacdo de sua relevancia. As semelhancas entre
dois grupos etarios aparentemente t&o distintos e tdo vinculados
a sociabilidade urbana, faz com que o estudo de suas relactes
em meio urbano seja pertinente, ainda mais numa abordagem
da intergeracionalidade com potenciais e limitadores, pois s6
assim desejos e necessidades dos usuarios serdo respeitados.
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Resumo - Este artigo resulta em uma pesquisa sobre as areas livres
e verdes na organizagdo do espaco intraurbano. Contextualiza
aspectos histéricos, conceitua e caracteriza o sistema de &reas
livres e verdes e relata suas funces no espaco urbano. O texto
também procura abordar de que forma o Plano Diretor e o
Estatuto da Cidade refletem sobre estas areas. Além disso, indica
diretrizes de planejamento para a resolugéo dos problemas de tais
elementos aplicados a paisagem intraurbana.

Palavras-chave: Planejamento. Areas Livres Verdes. Espago
Intraurbano.

Abstract - This article results in a survey about free and green
spaces on interurban space’s organization. It contextualizes
historical aspects, defines and characterizes firee and green spaces’
system and reports its function in urban space. The text also seeks
to approach how the City’s Statute and Master Plan reflect on
these areas. Besides, it shows planning guidelines for solving
problems of such elements applied to the interurban landscape.

Keywords: Planning. Green Free Areas. Interurban Space.

I. INTRODUCAO

Com o crescimento da urbanizagdo, a relacdo cidade e
natureza tende a se tornar cada vez menor, e a degradacao
torna-se evidente nas grandes urbes devido a falta de
planejamento que ressalte a importancia do meio ambiente,
ficando a vida urbana, atrelada & infraestrutura da cidade.
Desse modo, as areas verdes tornaram-se um dos principais
icones de defesa do meio ambiente e da qualidade de vida
urbana e ambiental, devido a sua degradagdo e ao exiguo
espaco destinado a sua implementagdo principalmente nos
centros urbanos.

Nesse sentido, a auséncia de planejamento que
considere os elementos naturais € um agravante para esta
situacdo. Além do empobrecimento da paisagem urbana, sdo
muitos e de diferentes dimensdes os problemas que podem
ocorrer em virtude da interdependéncia dos maultiplos
subsistemas que coexistem nas cidades. Todas as
necessidades humanas deveriam ser consideradas no
planejamento urbano, mas “na sociedade burguesa,
preocupacBes econdmicas constituem o tema principal da
investigacdo social; todas as outras considera¢bes humanas
sdo secundarias” (LEFEBVRE, 2001).
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Ribeiro (2008) afirma que as areas verdes urbanas,
notadamente a partir da Revolucgéo Industrial, vieram a se
incorporar como importantes elementos dentro da anatomia
urbana e um importante subsistema dentro do sistema urbano.

A Carta de Brasilia (2005), por exemplo, um conjunto
de documentos apresentados no Congresso Internacional
sobre Planejamento e Gestdo Ambiental — Desafios
Ambientais da Urbanizacdo, propde que “o planejamento
urbano e a gestdo ambiental incluam a proviséo de espagos
de convivéncia, assim como a preservacdo do carater social
dos equipamentos e servigos publicos”, e que “as normas de
uso do solo estimulem a conservacdo e a criagdo de areas
verdes”.

II. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho est desenvolvido por meio de uma revisdo
bibliografica com uma abordagem sobre espagos livres
publicos, especificamente nas &reas livres verdes em espacos
urbanos. Nesse intuito, a metodologia baseia-se em uma
abordagem tedrico-conceitual, perpassando por aspectos
legais do planejamento urbano pertinentes a tematica
abordada. O objetivo principal é propor uma reflexdo
sistematica sobre o papel fundamental que as areas verdes
assumem no espaco intraurbano.

I11. AREAS LIVRES E VERDES - SOBRE AS SUAS
ORIGENS

A histdria das areas verdes urbanas evoluiu durante o
tempo, mas somente no século XIX é que o uso do verde
urbano assume uma funcdo utilitaria, sobretudo nas zonas
urbanas densamente povoadas e principalmente na Europa,
China e no Egito.

Quando essa pratica se tornou comum na Europa,
comecaram a aparecer 0s primeiros largos e pracas no Brasil
em areas urbanisticas, principalmente a partir das trés dltimas
décadas do século XIX, havendo assim uma constante
transformagdo dos espagos publicos nas grandes cidades
brasileiras.

Ja no século XX, tornou-se comum a construgdo de
pracas ajardinadas e de parques e segundo afirma Segawa
(1996), um dos primeiros jardins publicos construidos do
Brasil foi o passeio publico do Rio de Janeiro. Por ordem do
vice-rei D. Luis de Vasconcelos, suas obras foram iniciadas
em 1779 por Valentim da Fonseca e Silva — Mestre Valentim.
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“Do passado herdaram-se as mais significativas areas
verdes publicas. Esses espagos evoluiram com a histéria da
cidade: do descampado ao largo, a praga; da mata ao sitio, ao
parque” (DIEB, 1999).

Em Séo Paulo o Jardim Botanico apresentado na Figura
1, com localizacdo privilegiada, transforma-se em parque ao
longo do tempo, antes representando um ponto de encontro
para bardes do café e suas familias (SAKATA, 2018).

Figura 1- Jardim da Luz (1835), Sao Paulo
2 . 1 \
¥ v MF:

Fonte: Sakta, 2018.

No entanto, considerando o contexto urbano ocidental,
a vegetacdo passou a ser incorporada aos espacos livres, da
forma que conhecemos hoje, somente a partir do final do
Século XVIII, com o crescimento das cidades europeias e
americanas (USA), a vegetagdo passa a representar um papel
fundamental na conformacdo dos espacos livres, em
particular dos parques e pragas (MACEDO, 1992).

Complementarmente, Ribeiro (2008) pontua que foi a
partir da experimentacdo do caos, introduzido pelo inicio da
revolucdo industrial, que as areas verdes e jardins urbanos
passaram a ser mais bem compreendidos como um elemento
essencial para a melhoria ambiental. Com isso, buscou-se
entdo criar &reas verdes de lazer urbano, inserindo-as nas
unidades de vizinhanca e de bairro, mediante as proposic6es
urbanisticas modernistas.

Dessa maneira, Ribeiro (2008) afirma que no periodo
modernista, do ponto de vista morfolégico, foram produzidos
jardins com composic¢des formais, construidos com intencdo
estética marcante e com a adogédo de formas, ora geométricas,
ora mais organicas, ndo raras vezes descaracterizando
totalmente as formas naturais e o funcionamento sistémico da
natureza local em favor de uma nova proposta estética, onde
a intencdo humana pudesse ser dominante.

Com isso, observa-se uma nitida valorizagdo dos
espagos privados de uso “publico” e uma deformagdo do
conceito do espaco publico, que nestas visdes
preconceituosas, aparecem  COmMO  €sSpagos  Menos
“civilizados” ou mais violentos e perigosos, segundo Ghorra-
Gobin apud Ribeiro (2008).

Kliass e Magnoli (2006) ressaltam que os espagos livres,
a exemplo dos parques e pracas, representam um dos fatores
de maior importancia para a polarizacdo das atividades
urbanas, visando a uma nova coesdo social. As autoras ainda
complementam ao afirmarem que “O espaco aberto coletivo
apresenta-se, como um elemento da democracia e representa
0 primeiro instrumento urbano para a tomada de consciéncia
social necesséria para a dindmica civilizatoria.”

Conforme Ribeiro (2008):

“Os espagos livres publicos, naturalmente e
tradicionalmente considerados a verdadeira alma da
‘polis’, acabaram por se tornar lugares considerados
‘inseguros’, capazes de causar temor e fobias,
devido ao conflito de consciéncias no encontro entre
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privilegiados e prejudicados e devido a cultura do
individualismo e do medo dos espacos publicos
(agorafobia).”

Ainda relata que “as pragas urbanas nas cidades
Brasileiras comegaram a se disseminar mais fortemente nas
reformas urbanas que se sucederam a implantacdo da
Republica e, portanto a nova valorizag&o das cidades como o
16cus politico por exceléncia” (RIBEIRO, 2008). Também as
pracas urbanas foram importantes para a inser¢do da cidade
na modernidade indicada pelo principio “sanear, embelezar e
modernizar”.

3.1 - A Influéncia dos Planos de Melhoramentos e
Embelezamento

Villaga (2001) denomina planejamento urbano como
sendo a acdo (com plano) do Estado sobre a organizacdo do
espaco intraurbano. Nesse sentido, considerando a histéria do
planejamento urbano no Brasil, observa-se que ele passou por
diferentes periodos e nomenclaturas. Para tanto,
consideremos o primeiro periodo da histéria, que se iniciaem
1875 e vai até 1930, sobre o qual nasce o planejamento
urbano (lato sensu). Este periodo ¢ marcado pelos planos de
melhoramentos e embelezamento (nomenclatura usada
naquele periodo da histéria), herdeiros da forma urbana
monumental que exaltava a burguesia.

Villaga (1999) ainda preconiza que os planos de
melhoramentos e embelezamento refletiam a acdo concreta
do Estado e até¢ a década de 40, a expressdo ‘embelezamento
urbano’ era frequente quando se tratava de administragdo
municipal. Enfim, os planos de melhoramentos e
embelezamento eram planos de acéo, embora utilizados para
embelezar em prol de uma classe dominante, da especulagéo
imobiliaria e dos interesses do Estado. Refletiram, dentre
outras grandes obras, na abertura de novas areas livres e
verdes (pracas) com a finalidade de melhorarem as condicdes
higiénicas e dar mais beleza e harmonia as construgdes das
cidades. Como indagou Villaga (1999), “se os antigos planos
de ‘embelezamento urbano’ do final do século XIX eram
executados, por que foram abandonados?” A0 que parece, a
perspectiva da classe dominante j& ndo era mais embelezar.

Desse modo, a partir da valorizagdo da salubridade
urbana, as areas verdes publicas, as pragas e jardins passaram
a ser considerados elementos importantes dentro da estrutura
urbana. Assim, considerando os principios urbanisticos,
“sanear, embelezar, modernizar”’, as areas livres e verdes
tiveram importancia fundamental.

Atualmente, nos socio-ecossistema urbano, onde as
condi¢Bes naturais se encontram quase completamente
alteradas, e na maioria das vezes degradadas, as areas verdes
representam um recurso precioso para a melhoria da
gualidade urbana ambiental. Além disso, também podem
desempenhar um papel fundamental para a paisagem urbana,
pois constituem um espago dentro do sistema urbano onde as
condigBes ecoldgicas se aproximam das condigdes normais
da natureza.

3.2 - O Sistema de Areas Livres e Verdes na Estrutura
Urbana

Segundo Déak (1985), a estrutura urbana é o conjunto
de infraestruturas que constituem o espaco da aglomeracao
urbana e do conjunto das instalagdes dos processos
individuais de producdo e reproducdo — uso do solo - que
ocupam as localiza¢Bes daquele espago.
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A estrutura urbana estd em permanente transformacéo
como resultado do processo dindmico que ocorre no espago e
como requisito para a sua adaptacdo as condi¢cBes mutantes
da reproducdo social. E sujeita aos processos de
obsolescéncia, devido a vida Gtil das estruturas fisicas que a
compdem, e de renovacdo por meio da producdo do espaco
mediante novos investimentos na substituicdo dos elementos
obsoletos e na criagdo de novos. Dessa maneira, surgem nas
dreas de conhecimento do planejamento urbano,
preocupagBes com a adequacdo das estruturas urbanas a
natureza.

O urbanismo moderno, pds 2% Grande Guerra, através
dos planos diretores, pensaram nas areas verdes como um
subsistema urbano a semelhanca de outros, como o da salde
e principalmente da educacdo o qual estava muitas vezes
associado, em que as areas livres e verdes tinham uma
tipologia e uma funcdo hierarquizadas, sendo também
modeladores da estrutura urbana. A cada escala espacial da
estrutura urbana corresponderia uma tipologia de area livre e
verde, com fungdes e &reas de influéncia diferenciadas.
Destaca-se  também a contribuicio do chamado
“determinismo fisiografico” de McHarg (1969), onde o autor
coloca a importancia do atendimento aos condicionantes
fisico-naturais no processo do planejamento urbano e
paisagistico.

Na mesma linha de raciocinio, Ribeiro (2008) também
relata que:

“Em fases recentes, jA4 hd algum tempo, a
delimitacdo das 4areas de importancia e
sensibilidade ambiental, de preservacdo e
conservagdo dos valores, formas e processos
naturais e ecolégicos, representa o primeiro
passo dentro do trabalho de zoneamento urbano,
sendo uma definicdo essencial para a estrutura e
anatomia urbana.”

Ribeiro (2008) adaptou a nomenclatura californiana a
realidade brasileira e elaborou a sistematizacao desse sistema,
conforme quadro a seguir (Quadro 1).

Quadrol - Sistema de Areas Livres e Verdes Urbanas

7. Buffer-zones (zonas de amortecimento
ou reducdo do impacto ambiental ou de
riscos naturais ou operacionais).
1. Mirantes e belvederes;

2. Areas de grande valor
paisagistico;

3. Bordas litoraneas, lacustres e fluviais;
4. Bordas de caminhos e roteiros cénicos.

3. Sistemas de éreas verdes
de valor paisagistico e de
protecéo paisagistica

cénico

4. Sistemas de parques e
jardins urbanos modernos
e contemporaneos

1. Parque de Vizinhanca;

2. Parque de Bairro;

3. Parque Distrital ou Urbano, Parque
Metropolitano;

4. Parque Especializado (zoolbgico,
botanico, esportivo, cultural, etc.);

5. Parques tematicos;

6. Pocket-parks (mini areas de
amenizacdo ocupando lotes em &reas
centrais urbanas).

Classificagdo Composicdo e modalidade

1. Sistema de areas de
Preservacdo e Conservacao
Natural

1. Ecossistemas bem conservados;

2. Habitats tipicos de espécies animais ou
vegetais;

3. Matas naturais;

4. Areas de protegdo de mananciais;

5. Areas de protecdo de areas de recarga
de aquiferos;

6. Areas de matas ciliares;

7. Cobertura vegetal em pendentes
acentuadas e de protecao a riscos naturais
e ambientais;

8. Manguezais e areas de reproducédo de
espécies.

2. Sistemas de areas de 1. Matas e areas de varzeas de rios;

Protecdo de riscos e 2. Cobertura vegetal em pendentes
adequacao paraclimatica  acentuadas;
3. Cobertura vegetal em vales de
drenagem;
4. Matas ciliares e de protecdo de
mananciais;
5. Florestas, Bosques e Grandes
coberturas arb6reas em é&reas urbanas
centrais;
6. Areas de protecdo de riscos naturais e
ambientais;
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Fonte: Nomenclatura Californiana, adaptada por Ribeiro, 1990.

IV. AREAS LIVRES E VERDES — CONCEITOS

A variedade de ideias conceituais acerca das definicoes
sobre a temética do verde indica claramente a falta de uma
definicdo amplamente aceita sobre tais elementos. Por tais
razBes, sdo eminentes os problemas existentes com relagdo
aos diferentes termos técnicos utilizados na definicdo das
areas verdes urbanas como: espago livre, &rea verde,
arborizacdo urbana, sistemas de lazer, pracas e parques
urbanos e similares. De acordo com Guzzo (1999), essa
questdo tem suscitado problemas no que tange a
disseminacdo desse conhecimento em nivel de pesquisa,
ensino, planejamento e gestdo dessas areas. Em decorréncia
disso, é coerente a sistematizacdo da utilizacdo dos referidos
termos evitando, nesse sentido, a utilizagdo indevida.

Na tentativa de definir os termos utilizados neste
trabalho, foi feito um apanhado geral através de consultas a
literatura existente em livros, artigos, periddicos, revistas,
internet. O que nessa pesquisa convencionou-se chamar de
sistemas de espacos livres, espaco livre urbano, area verde,
parques de vizinhanga, parques de bairro, pracas, serdo
definidos a seguir conforme a literatura consultada.

Llardent in Loboda e De Angelis (2005) conceitua
sistemas de espacos livres como o0 conjunto de espacos
urbanos ao ar livre destinados ao pedestre para o descanso,
passeio, pratica esportiva, e em geral, para 0 recreio e
entretenimento em sua hora de Gcio.

Conforme Silveira, Lapa e Ribeiro (2007), os espacos
livres s80 um dos principais elementos morfolégicos de
articulacdo entre percursos e evolugdo urbana. Articulacdo
esta que se desenvolve atraves da acessibilidade e
mobilidade, onde o variavel espaco é um elemento ativo no
processo. Os espagos livres exercem um papel primordial no
processo de ocupacdo urbana, na determinacéo do uso do solo
residencial e das praticas do grupamento social mais
abastado.

O espago livre urbano é definido por Ribeiro (2008)
como um conceito mais abrangente e geral e se refere aos
espacos nao construidos, que se contrapondo ao espaco
construido, integram-se de forma compositiva e sistémica na
anatomia das estruturas urbanas. Desta forma, uma floresta
“extra-urbana” ou um clube de campo (uso urbano) nao
seriam enquadrados nesta condicéo.

Macedo (2009) define como todos aqueles espa¢os ndo
contidos entre paredes e tetos dos edificios construidos pela
sociedade para sua moradia e trabalho. Considerando o
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contexto urbano, tem-se como espagos livres todas as ruas,
pracas, largos, pétios, quintais, parques, jardins, terrenos
baldios, corredores externos, vilas e outros espagos onde as
pessoas fluem no seu dia-a-dia.

Ja area verde é definida como um tipo especial de
espaco livre onde o elemento fundamental de composicéo é a
vegetacdo (CAVALHEIRO e DEL PICCHIA, 1992).

Segundo Ribeiro (2008) essas areas sdo entendidas
como espagos onde hd o predominio de vegetagdo,
especialmente a arborea, englobando as pragas, os jardins
publicos e os parques urbanos como observa-se na Figura 2.

Macedo (1995) também complementa com a ideia de
que:

“Espacos verdes séo toda area urbana ou porgéo do
territério ocupada por qualquer tipo de vegetagdo e
que tenham um valor social. Neles estdo contidos
bosques, campos, matas, jardins, alguns tipos de
pragas e parques, etc. Enquanto que Area Verde
basicamente refere-se aos mesmos elementos
referenciados anteriormente e ainda designam toda
e qualquer area onde por um motivo qualquer exista
vegetacdo. Este termo também e comumente
utilizado para denominar o conjunto de éreas de
lazer publico de uma cidade, englobando pragas,
parques, hortos e bosques.”

Figura 2 - Predominio dos elementos vegetais no Parque lbirapuera
em S&o Paulo

Fonte: http://www.tempoagora.com.br/dia-a-dia/parue-ibirapuera—
completa-62-anos-neste-domingo/lbirapuera / Foto: Rafael
Neddermeyer/ Fotos Publicas.

Os parques de vizinhanca, segundo Escada (1992), séo
de uso localizado, pois sdo planejados para servir a uma
unidade de vizinhanca ou de habitag&o, substituindo as ruas e
0s quintais de casas das cidades menores. S&o espacos com
tamanho reduzido, que devem abrigar alguns tipos de
equipamentos ligados a recreacdo, vegetacdo e distar entre
100 e 1.000 metros de distancia das residéncias ou do
trabalho. Segundo nomenclatura californiana adaptada por
Ribeiro (2008), sdo parques Ou pragas com pequenas
dimensdes, destinados preferencialmente a recreagéo ativa de
criangas e recreacdo passiva e repouso para as demais faixas
etarias a exemplo da Figura 3. Sua clientela principal sdo as
pessoas de menor mobilidade espacial, como criangas e
idosos. Devem atender a uma frequéncia de utilizacao diaria
a semanal. Raio de influéncia = 500m.
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Figura 3 - Vista aérea do parque de vizinhanga Eca de Queiroz,
Recife, PE

Fonte: informa(;c")és Geogréficéé do Re
DIRCON\SEPLAM\PCR.

- -

cife/ ESIG —

Ja os parques de bairro “sdo de maiores dimensdes,
devendo conter uma gama maior de equipamentos de lazer.
Podem desempenhar fungdo paisagistica e ambiental, se
dotados de vegetacdo, espacos livres de impermeabilizacéo e
aguas superficiais” (ESCADA, 1992).

Segundo nomenclatura californiana adaptada por
Ribeiro (2008), sdo parques ou pragas de dimensdes médias,
acima de 5.000m2. Devem ter equipamentos de lazer
destinado preferencialmente a faixa etaria de 10 a 17 anos.
Pistas de caminhadas ou de cooper e possibilidades de
repouso e lazer passivo para as demais faixas etérias. Devem
atender a uma frequéncia de utilizacdo semanal a mensal
como observa-se na Figura 4. Sua clientela principal é
constituida pelos jovens e adolescentes, além dos adultos.
Raio de influéncia = 1.000m.

Figura 4 - Vista aérea do parque de bairro Prof® Barreto Campelo,
Recife, PE

DIRCON\SEPLAM\PCR.

Lamas (2007) define praca como lugar intencional de
encontro, da permanéncia, dos acontecimentos, de praticas
sociais, de manifestacdo de vida urbana e comunitaria e de
prestigio. Segundo o autor, a praga é “elemento morfologico
identificdvel na forma da cidade e utilizavel no desenho
urbano, na concepg¢do arquitetonica”.

Lima apud Guzzo (1999) conceitua praga como area
verde com a funcéo principal de lazer. Relata que uma praca,
inclusive, pode ndo ser uma &rea verde, quando ndo tem
vegetacdo e encontra-se impermeabilizada. No caso de ter
vegetagdo € considerada jardim.

Outra defini¢do encontrada para praga foi a de que “sdo
parques ou pracas de pequenas dimensdes, destinado
preferencialmente a recreacdo ativa de criangas e recreacao
passiva e repouso para as demais faixas etarias. Sua clientela
principal sdo as pessoas de menor mobilidade espacial, como
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criancas e idosos. Devem atender a uma frequéncia de

utilizacdo diaria a semanal. Raio de influéncia = 500 m”
(RIBEIRO, 2008).

4.1 - Usos e Fungbes

Llardent apud Loboda e De Angelis (2005) retrata a
histéria das funcGes urbanas dos espacos livres e verdes
dizendo que: “a cidade é um conjunto de elementos, sistemas
e fungdes entrelagados”. Este ¢ um marco concreto, onde
devemos contemplar a evolucdo desses espagos livres e
verdes como um dos principais sistemas que formam o
organismo urbano.

Dentre as inimeras vantagens das areas verdes urbanas,
Guzzo (1999) considera trés principais: ecoldgica, estética e
social. As contribuicbes ecoldgicas ocorrem na medida em
que elementos naturais que compfem esses espacos
minimizam os impactos decorrentes da industrializagdo. A
funcdo estética esta pautada, principalmente, no papel de
integracdo entre os espacos construidos e os destinados a
circulagéo. A funcéo social esta diretamente relacionada a
oferta de espacos para o lazer da populacéo.

No entanto “as fungdes das areas verdes urbanas,
tiveram épocas diferenciadas, segundo o contexto histérico
vivenciado e segundo a percepcao e representacdo coletiva
sobre as mesmas” (RIBEIRO, 2008). A este respeito,
observemos no Quadro 2:

Quadro 2 - Fungdes e principios projetuais dominantes,
para as areas livres e verdes urbanas durante as fases do
periodo industrial

contexto natural, deixando clara
a sua intencao estética.

Séc. XX e Fungdes de Preservacdo de areas naturais
XXI (Década reequilibrio do sensiveis, de importancia ambiental
de 1970 até 0 ecossistema e paraclimatica. Adocdo de
momento) urbano e principios conservacionistas globais
readequacdoda e de aplicagdo diferenciada
estrutura urbana localmente.  Tendéncia  de

a natureza. respeito a forma e a estrutura de
Reducéo da funcionamento do sistema natural,
valorizacdo do embora, em alguns momentos,
aspecto com alguma intervencdo, ainda
quantitativoda  marcadamente antrépica.
area verde Valorizag&o dos pequenos espagos
intraurbana e de proximidade e vizinhanca.
valorizacdo do Paradoxalmente, no mesmo
desempenho, periodo proliferam também os
multifinalidadee  parques tematicos, geralmente
eficiéncia do ndo publicos e sem conexdo com
espago urbano a realidade natural e cultural
(Cidades local.

compactas)

Periodos Funcdes principais Principios projetuais principais
Séc. XVI até  Embelezadora Adoc¢do de principios estéticos
meados do classicos na estruturagdo das
séc. XVIII areas livres e verdes urbanas.
Final do séc. Sanitarista, Adocdo da teoria antitética que
XVIII e séc. embelezadorae buscava o equilibrio entre o
XIX modernizadora ~ ambiente urbano (insalubre) e o

natural (salubre), combinando
areas verdes.
Embelezamento de caracteristica
monumental — Grandes €ixos.
Séc. XX (até Sanear, Adocdo de projetos de éareas
década embelezar e verdes que permitissem
del1920) facilitar a embelezar, facilitar o passeio e o
circulagéo contato com a natureza e facilitar
a circulaggio - Uso mais
contemplativo.
Abertura de Jardins Botanicos e
de Aclimatacdo (antes mais
voltados a ciéncia e ao
desenvolvimento comercial)
para a visitacao e deleite publico.
Séc. XX “Recriar”, Criacdo de grandes parques e
(Década de dentrodo transformacdo  de  grandes
1930 a 1970 principio: bosques privados em parques
- Habitar, publicos, com a finalidade de
Modernismo) trabalhar, permitir a utilizagdo ativa
recriar e (passeios, jogos, atividades
circular lidicas e criativas), para a
recriagdo  psico-fisica  dos
trabalhadores. Principios

estéticos que valorizam a flora
local e sua morfologia intrinseca,
mas intervém fortemente na
morfologia e na composicdo do
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Fonte: Ribeiro, 2008.

V. PLANEJAMENTO E LEGISLACAO

Hoje, o Planejamento Urbano no Brasil ja é uma questao
legal. As principais leis que estabelecem parametros para as
questbes urbanas sdo: a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257 de 2001), a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 6.766 de 1979), o Plano
Diretor do Municipio e leis complementares, como o Cédigo
Municipal de Meio Ambiente, Codigo de Urbanismo, Plano
Viario Municipal, Lei do Mobiliério Urbano e Lei Municipal
de Saneamento.

A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
também conhecida por Estatuto da Cidade, e talvez a mais
importante em se tratando do planejamento urbano,
regulamenta o capitulo de politica urbana (artigos 182 e 183)
da Constituicho Federal de 1988. Encarregada pela
constituicdo de definir o que significa cumprir a funcéo social
da cidade e da propriedade urbana, a nova lei delega esta
tarefa para os municipios, oferecendo para as cidades um
conjunto inovador de instrumentos de intervengdo sobre seus
territorios, além de uma nova concepcao de planejamento e
gestdo urbanos.

No campo dos instrumentos urbanisticos, o Estatuto das
Cidades consagra a ideia do Direito de Preempg¢do (Art.25),
que confere ao poder publico municipal preferéncia para
aquisicdo de imdvel urbano, objeto de alienagdo onerosa
entre particulares. A adocdo deste instrumento deverd ser
exercida sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:

VI - criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservacao ou protecéo de
outras areas de interesse ambiental;

Além disso, propde o estabelecimento de novas relagdes
entre o setor estatal, o setor privado e o setor comunitério,
especialmente através de parcerias e Operagdes Urbanas
Consorciadas (Art.32), dentro de um quadro juridico-politico
claro e previamente definido, e de controle fiscal e social
transparente.

Além da clara preocupacdo com a qualidade ambiental
das cidades, o Estatuto (BRASIL, 2001) também aponta
como diretrizes da politica urbana, a garantia de ofertas de
equipamentos urbanos e comunitarios adequados aos
interesses e necessidades da populacdo (Art. 2, inciso V) e
traz nas alineas “a” e “c” do inciso IIl do Art. 4, novos
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instrumentos para 0 administrador municipal, o plano diretor
e 0 zoneamento ambiental, respectivamente.

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, estabelece
as normas e os procedimentos para a realizacdo da politica
urbana, prevé ainda instrumentos para a sua execucao e busca
o pleno atendimento das fungdes sociais da cidade.

No contexto das areas livres e verdes, um exemplo é o
Plano Diretor da cidade do Recife que instituiu Unidades
Protegidas caracterizando-as como comunidades que
apresentam mata, mangue, curso ou corpo d'agua, bem como
aquelas de interesse ambiental ou paisagistico necessarias a
preservagdo das condicbes de amenizacdo climatica,
destinadas a atividades recreativas, esportivas, de
convivéncia ou de lazer, e impde normas especificas e
diferenciadas para o uso e ocupacdo do solo, tendo em vista
sua importancia ambiental ou paisagistica, abrangendo nesse
contexto parques, pracas e reflgios viarios(Art. 124).

Junto ao Plano Diretor, para orientar e instituir
dispositivos que o integre, duas outras leis sdo de extrema
importancia para o planejamento urbano, uma é a lei de
Parcelamento do Solo Urbano de 1979 e a outra o Cddigo de
Areas Verdes e Arborizagio Urbana.

No mesmo contexto, o0 Governo Federal, na tentativa de
reverter 0 quadro de deterioracdo urbano-ambiental das
cidades, instituiu a Lei n 6.766/79, dispondo sobre o
parcelamento do solo urbano, dado que o modelo de
ocupacéo que era aplicado, além de representar risco para 0s
assentados em areas ambientalmente frageis, comprometia a
qualidade de vida da cidade.

A atual legislacdo do parcelamento do solo urbano exige
doacgdo de 10% a 15% de &reas destinas a sistema de lazer ou
areas verdes em relacdo ao total da gleba a ser urbanizada ou
loteada, porém ndo obriga a urbanizacdo das referidas areas;
estes espacos vdo sendo gradativamente urbanizados pela
prépria municipalidade, quando néo, sdo invadidas com
ocupacdo irregular, agravando ainda mais o problema da
diminuicdo dos espacos publicos.

Por outro lado, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
reconhece, dentro dos aspectos basicos para que se possa
garantir um ambiente saudavel nas cidades, a disponibilidade,
qualidade, seguranca e acessibilidade aos espacos verdes
publicos. A recomendacdo é para que as cidades
disponibilizem entre 10m? e 15m? de area verde por habitante
(MORA, 2013). Um estudo desenvolvido pela Economist
Intelligence Unit (EIVU) indica percentuais de areas verdes por
pessoa na América Latina, Asia e Africa observados na
Figura 5:

Figura 5 — Indice de area verde por pessoa segundo estudo da
Economist Intelligence Unit (EIU), 2012

LA AmErica Latina
AS Asin
AF Africa

Espagoswerdes por peszoa em m’

Fonte: Mora, 2013.

Nesse sentido, torna-se necessaria uma revisdo da
politica publica relativa a capacitagdo das areas verdes e dos
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sistemas de lazer, que ndo pode se restringir a discussao do
seu dimensionamento.

De acordo com Guzzo (1999), o Codigo de Areas
Verdes e Arborizacdo Urbana de uma cidade é o instrumento
legal e de gerenciamento mais importante que pode existir
para assegurar a existéncia de espacos que desempenhem
funcBes de melhorias do ambiente urbano e da qualidade de
vida dos seus habitantes.

A pergunta que se coloca é: “Se do ponto de vista
normativo as premissas para transformacGes urbanas estdo
colocadas, como conseguir efetiva-las a partir das
intervencdes no espaco urbano? Lynch apud Sa Carneiro
(2010) afirma que o atendimento as necessidades dos
usuarios deveria ser a diretriz primordial de qualquer
intervencdo sobre o espaco urbano e, mesmo reconhecendo o
prazer contemplativo dos jardins formais e parques urbanos,
ele enfatizou a importancia dos pequenos espacos livres como
elementos estruturadores.

VI. DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO

As éreas livres e verdes, no seu sentido mais amplo,
extensivo e qualitativo - como espaco publico necessario para
0 equilibrio ambiental das cidades — deverdo estar
obrigatoriamente na pauta das politicas puablicas urbanas,
contribuindo para a constituicdo de espagos sociais mais
amigaveis e para a construcdo da cidadania e de comunidades
mais solidarias. A consciéncia social sobre a questdo
ambiental das cidades também tem papel preponderante na
implantacdo dessas areas.

Dessa maneira, entende-se
ponderacdes devem ser consideradas:

que as seguintes

1- Com relagdo ao planejamento, deve-se pensar
primeiro na cidade como um todo, propondo a existéncia e
funcionalidade de um sistema municipal de &reas verdes ou
de espagos livres, considerando a densidade populacional dos
bairros ou setores da cidade e o potencial natural das areas
existentes;

2- Garantir que as areas verdes ou sistemas de lazer
projetados sejam efetivamente equipados ja por ocasido da
implantacdo do loteamento ou do empreendimento
habitacional; as areas ndo urbanizadas ou equipadas devem
ser cercadas para ndo serem ocupadas irregularmente;

3- Possibilidades para que, nos casos especificos, a
municipalidade possa exigir a preservagdo, desapropriacao
ou a doagdo de terrenos de interesse ambiental;

4- Parte das necessidades referentes aos espagos livres
possa ser suprida em locais que ndo venham a ser ocupados
irregularmente;

5-Garantir que as areas doadas como areas livres e
verdes ou sistemas de lazer, tenham condicdes efetivas de
serem implantadas com equipamentos de lazer e recreagéo.
As areas exigidas pela Lei 6.766/79, ao longo dos corregos,
rodovias, ferrovias, etc., deve ser analisada de modo a evitar
que as “sobras” do parcelamento, sem condigdes de uso
publico, possam ser destinadas para esse fim;

6-Sa0 necessarios estimulos, previstos nos critérios de
urbanizacdo, para que possa existir a ado¢do de pragas
efetivamente preservadas, através de parcerias publico—
privadas;

7-Equilibrio na distribuicdo espacial das areas verdes,
evitando-se a concentracdo excessiva e/o u a pulverizagéo,
considerando-se a necessaria acessibilidade e utilizagao
frequente e as dificuldades de manutencéo decorrentes;
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8-Incentivar o uso e frequéncia dos usuarios nas areas
verdes e pracas, hoje prejudicada principalmente pela falta de
seguranca, através de um dimensionamento adequado (ndo
excessivo) melhor atratividade, melhor copresenca, melhor
conforto diurno e melhor iluminacdo noturna.

9-Para cada bairro ou setor, no planejamento e projecéo
dos espacos livres ou setor deve-se levar em consideracdo as
faixas etarias predominantes e existentes, a opinido dos
moradores e 0 potencial de cada area;

10-Propor mecanismos que facilitem a acessibilidade
entre as areas livres e verdes (rotas de acessibilidade) e
garantam a conexdo destes espacgos, permitindo maior
fruicdo;

11-Pensar a mobilidade urbana como forma de garantir
0 acesso das pessoas aos bens que a cidade oferece — pracas
e parques, através de um sistema eficiente de circulacdo,
favorecendo os deslocamentos ndo motorizados (calcadas e
ciclovias) e os transportes publicos, integrados a uma visao
de sustentabilidade urbana

VIl. CONCLUSOES

Né&o obstante, a urbanizacdo em maior ou menor escala
provoca alteragdes no ambiente das cidades. Essas alteracdes
ocorrem no microclima e atmosfera, no ciclo hidroldgico, no
relevo, na vegetacdo e na fauna. Em pleno século XXI, fica
mais evidente ainda a importancia do planejamento do meio
fisico urbano. O urbanista, o projetista e até mesmo o0s
gestores publicos, especialmente dos municipios, ndo devem
relegar ao esquecimento o interesse e o cuidado com as
questdes ambientais.

Sabe-se que as 4&reas verdes urbanas podem
proporcionar melhorias ao ambiente excessivamente
impactado das cidades e beneficiar os habitantes e sua
qualidade de vida urbana e ambiental. No entanto, a serventia
das &reas verdes urbanas esta intimamente relacionada com a
quantidade, qualidade e distribuicdo desses espacos dentro da
malha urbana.

E nesse sentido que, embora todas as cidades
apresentem uma parcela de areas verdes, onde a populagio
pode dispor de momentos de lazer e de contato com a
natureza, poucas possuem esses espacos de forma adequada.

Sé& Carneiro e Mesquita (2000) assinalam:

“... nas cidades brasileiras, em geral, inexiste ainda
uma prética consagrada do tratamento da paisagem
urbana como um todo, incluindo os espagos livres.
Nas acbes governamentais, tanto local, como nos
planos  diretores  urbanos, esses  espacos
representam, comumente, areas residuais em meio a
areas edificadas, originando a ma distribuicdo e
configuragdo da cidade.”

No ambito geral, ressalta-se a falta de planejamento
sistémico tratando-se das areas verdes, geralmente delegadas
ao segundo plano, ndo como um elemento do sistema urbano.
Para isso, o0s resultados sdo os déficits qualitativos
permanentes e crescentes dessas areas, de forma contigua ao
espaco urbano (ainda que, quantitativamente os indices
possam atender.

Sabe-se também que a temética abordada ndo € recente,
isto posto, faz-se necessario o desenvolvimento de pesquisas
mais especificas com o objetivo de tornar evidentes as
conexdes diretas e/ou indiretas existentes entre os elementos
aqui considerados.
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Na mesma linha de raciocinio, através da pesquisa
apresentada, sabe-se também que a qualidade de vida das
pessoas representa um aspecto que esta diretamente
relacionado a presenca de areas verdes no ambiente da urbe.

Dessa maneira tal preocupacdo constitui o limite de
definigdo dessa proposta de estudo, ... construir sim, mas um
mundo claro e humano, sermos bons construtores”.
Construir, com todos os instrumentos oferecidos pelo
progresso tecnolégico, porém, lembrando que o homem
necessita de areas de menizacdo, de “ar”, de “sol”, de
“verde”, e de um espag0 para movimentos e convivéncias
(GUIDUCCI, 1975), porém com eficiéncia, de forma
sustentavel, compacta, como assinalam também Ribeiro,
Silveira e Silva (2014).
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Resumo — A violéncia contra os idosos é uma violagdo dos
direitos humanos, que consiste em um fenémeno universal e
representa um importante problema de satde publica. O objetivo
deste estudo foi caracterizar os casos de violéncia contra o idoso
notificados no municipio de Maringa-PR, Brasil. Trata-se de um
estudo epidemioldgico descritivo de abordagem quantitativa com
corte transversal que utilizou dados do Sistema de Informacéo de
Agravos de Notificagdo (SINAN) do DATASUS, do Ministério da
Saude. A populagdo foi constituida por todos os 47 casos
notificados de violéncia contra pessoas idosas no municipio de
Maringa-PR em 2014. Os resultados evidenciaram que o perfil
epidemioldgico predomina mulheres brancas, de baixa
escolaridade, vitimas de violéncia fisica, frequentemente
ocorridas no domicilio por filho(a). AgBes voltadas a prevencao
da violéncia e promocdo da saude desses idosos devem ser
implementadas visando maior seguranga desse grupo.
Palavras-chave: Idoso.
Envelhecimento.

Epidemiologia. Violéncia contra o

Abstract - Violence against the elderly is a violation of human
rights, which is a universal phenomenon and represents a major
public health problem. The objective of this study was to
characterize the cases of violence against the elderly reported in
the city of Maringd-PR, Brazil. This is a descriptive
epidemiological study with a cross-sectional quantitative
approach that used data from the SINAN (Information System
for Notifiable Diseases) from DATASUS, of the Ministry of
Health. 47 reported cases of violence against elderly people in the
municipality of Maringa-PR in 2014. The results showed that the
epidemiological profile predominates white women with low
levels of schooling, victims of physical violence, often occurring
at home by children. Actions aimed at preventing violence and
promoting the health of these elderly should be implemented
aiming at greater security of this group.

Keywords: Epidemiology. Violence Against the Elderly. Aging.
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I. INTRODUCAO

A violéncia é definida como o uso intencional da for¢a
fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande probabilidade de resultar em lesé&o,
morte dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacdo. Pode também ser definida como uso da forca para
produzir algum dano; e por abuso a interagdo existente em
uma relacdo de poder, em que a parte mais forte ocasiona
danos fisicos ou psicologicos a mais fragil (MOREIRA,
2017). A violéncia contra os idosos € uma violagdo dos
direitos humanos, que consiste em um fen6meno universal e
representa um importante problema de salde publica
podendo acarretar o0 adoecimento fisico (doengas
psicossomaticas, diminuicdo gradual de suas defesas fisicas,
alteracGes do sono e apetite, desidratacdo, desnutrigdo, entre
outros), adoecimento psicolégico (depressao, desordem pos-
traumatica, agitagao, fadiga, perda de identidade, tentativas de
suicidio), quando néo culminando com a morte (BARCELOS,
MADUREIRA, 2013; GONDIM, COSTA, 2006).

A violéncia, a agressdo, 0s maus-tratos, e 0s abusos
contra 0s idosos sdo expressdes relacionadas aos processos e
a relagBes sociais interpessoais, de grupos, classes, de
género, ou ainda institucionais, que causem danos fisicos,
danos psicolégicos e morais a pessoa (MINAYO, 2017;
OLIVEIRA, 2018). Apesar da relevncia do tema, as
pesquisas sobre violéncia e maus-tratos na populacdo idosa
brasileira mostram-se ainda pouco (APRATTO JUNIOR,
2010; SANTANA, 2016).

Dados epidemioldgicos da violéncia contra a pessoa
idosa representam importante ferramenta para o0
planejamento de estratégias de enfrentamento do problema
em nivel de promog¢do da saude, diagnéstico precoce e o
acompanhamento das vitimas. Diante deste contexto, este
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estudo tem por objetivo caracterizar a violéncia contra idoso
no municipio de Maringa-PR.

I1. PROCEDIMENTOS

Estudo epidemioldgico quantitativo, transversal que
utilizou informacdes do Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) do Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Satde.

Utilizou-se dados de violéncia contra pessoas idosas
acima de 60 anos, notificados no municipio de Maringa-PR no
ano de 2014. Foram analisados todos os casos notificados de
violéncia contra pessoas idosas neste periodo. Foram
estudadas as seguintes variaveis: raca, escolaridade, sexo, tipo
de violéncia (violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia
moral, financeira econdmica, tortura, negligencia e abandono),
agressor, e meios de agressdo (objeto contundente, arma de
fogo, objeto perfuro cortante, ameaga, espancamento, outras
agressoes).

Para a analise dos foram feitas distribuicbes percentuais
para variaveis categoricas. Dispensou-se a submissdo ao
Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos por
tratar-se  de informagbBes  disponiveis  publicamente
(http://conselho.saude.gov.br/).

11l. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Maringa foram notificados 47 casos de violéncia
contra idoso em 2014. Deste total 63,83% (30) dos casos
ocorreram com mulheres. Segundo dados do estudo SIS
(Sintese de Indicadores Sociais) de 2016, entre os anos de 2005
e 2015 houve um aumento na propor¢do de idosos no Brasil de
9,8% para 14,3%, este envelhecimento populacional fez
aumentar o nimero de idosos, bem como aumento do nimero
daqueles dependentes de auxilio para cuidados diarios. Somam-
se a isto, modificacBes estruturais que as familias vém sofrendo
nas Ultimas décadas motivadas por divdrcios, novas unides,
instabilidade financeira, movimentos migratérios nacionais e
internacionais e a participacéo crescente da mulher no mercado
de trabalho (SANTANA, 2016). Esses fatores configuram uma
nova dindmica familiar e estas variaveis podem abalar as
estruturas da familia levando uma piora da qualidade das
relacOes familiares. As preocupacdes com 0s maus-tratos aos
idosos aumentaram, também, em consequéncia de uma
conscientizacdo mundial de que, num futuro préximo, havera
um importante aumento demografico nesse segmento da
populacéo (VIEIRA; FREITAS; ALMEIDA, 2007).

Algumas  medidas  governamentais como  a
implementacdo da Politica Nacional do ldoso, com a criagdo da
lei 8842/94, o Estatuto do Idoso em 2003 e varias campanhas
publicitarias esclarecendo sobre o tema e a necessidade de se
denunciar, culminou no aumento expressivo nas notificacdes
em que a mulher a maior vitima da violéncia, tanto no ambiente
intra como extradomiciliar (GIL et al., 2015). De modo geral,
as mulheres idosas estdo mais vulneraveis a violéncia, tanto
pela fragilidade causada pelo envelhecimento, como pelo fato
de terem expectativa de vida maior que a dos homens, o que
leva @ uma exposicdo mais prolongada (IBGE, 2015). Dessa
forma, apresentardo assim, maiores incapacidades funcionais e
consequente aumento do seu nivel de dependéncia e
vulnerabilidade.

Em relacdo a cor/raca 82,98% (39) eram da cor/raca
branca, seguido de 4,26% (2) negra, 2,13(1) amarelo, 2,13 (1)
parda e ignorados/fem branco com 8,51% (4). Referente a
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escolaridade a grande maioria possuia apenas 0 ensino
fundamental com 59,57% (28) (Tabela 1).

Tabela 1 - Notificagdes de violéncia contra o idoso segundo
escolaridade, Maringa, 2014

Masc. Fem. Total
Escolaridade
N N N %

Analfabeto 1 3 4 8.51
Ensino fundamental I {1-4 série) 12 g 20 42,55
E'nlsmo fundamental IT (3-8 7 1 8 17.02
série)

Ensino médio 1 1 2 426
Ignorado/Branco 9 4 13 27.66
Total 30 17 47 100

Fonte: Préprio autor.

Estudo realizado em Portugal, com idosos vitimas de
violéncia, verificou que a maioria dos idosos tinha baixa
escolaridade (65,7%) ou ndo tinha escolaridade (22,9%) (GIL
et al., 2015). No que se refere a raga, nota-se um predominio da
raga branca, que pode ser explicado pelo fato da populagéo de
Maringa/PR ter pouco mais de 70% da populagdo da raca
branca (IBGE, 2010) por caracteristicas de sua coloniza¢io. No
tocante a escolaridade, houve predominio do ensino
fundamental, sem subdividi-lo em ensino fundamental | e
ensino fundamental 11, o que pode ser explicado pelo fato de
que até a década de 50 do século passado a maioria das pessoas
utilizavam muito pouco a leitura e a escrita. Ler e escrever se
resumiam a assinar um documento e escrever/ler uma carta
(FILHO et al, 2014).

Em relagdo ao ambiente, a violéncia contra o idoso, na
maioria dos casos 68,09% (32) efetuou-se na residéncia,
seguida da via publica responsével por 21,28 % (10) do total de
notificagcbes. A maioria dos idosos brasileiros residem com a
familia, fato este que a constitui como a principal fonte
provedora de cuidados (OLIVEIRA, 2018). A violéncia
ocorreu, na maioria dos casos, na residéncia do idoso 68,09%
(32) seguido de via publica com 21,28% (10).

A violéncia contra o idoso pode se apresentar em
diferentes ambientes, estudos no Brasil demonstram uma
prevaléncia maior no ambiente doméstico (SOUZA
WANDERBROOCKE; MORE, 2017; GIL; 2015;
MACHADO et al., 2014). Segundo Aguiar et al. (2015) 54%
dos casos de violéncia contra o idoso foram causados pelos
filhos, demonstrando assim o predominio do ambiente
doméstico como o mais prevalente neste tipo de agravo.

De todos os casos ocorridos, 46,81% (22) (Figura 1)
foram notificados como violéncia de repeticdo, ou seja, 0s
idosos ja sofreram agressao anteriormente. A violéncia fisica é
0 tipo mais frequente praticado contra os idosos seguido de
violéncia psicologica/moral e a sexual. De modo semelhante
estudo realizado em Recife-PE evidenciou que a violéncia
fisica foi a forma de agressdo mais observada (44,96%)
entre os idosos (PARAIBA et al., 2015)
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Figura 1 - NotificagGes dos tipos de violéncia contra o idoso
segundo sexo, Maringa, 2014
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Fonte: Préprio autor.

Souza et al. (2004) realizou um estudo no Ceara, onde
verificou que os tipos de agressdes mais frequentes sdo
abusos financeiros e econdmicos, seguido de negligéncia,
agressdo verbal e agressdo fisica. Estudo realizado em
Curitiba-PR, por Pinheiro et al. (2011) demonstrou que as
formas de agressdo mais frequentes foram discriminagéo,
ofensas, agressdes fisicas e morais. Assim, fica demonstrado
que o tipo de agressdo contra o idoso se apresenta na
dependéncia de caracteristicas econdmicas e sOcios —
culturais do local aonde o idoso vive.

Espindola e Blay (2014) em estudo de revisdo
verificaram que o abuso verbal e o psicolégico foram mais
recorrentes, com prevaléncias variando de 1,1% a 26,8% e
29,6% a 47%, respectivamente. Em relagdo ao abuso fisico,
as prevaléncias variaram entre 1,2% e 16,5%. Dentre os
meios de agressdo encontra-se espancamento com maior
percentual de ocorréncia seguido de ameaga (Figura 2).

Figura 2 - NotificacBes de violéncia contra o idoso segundo sexo e
meios de agressdo, Maringa 2014
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Fonte: Préprio autor.

Como este meio de agressdo tem grande relevancia
pela gravidade fisica das lesdes, podem ser mais notificados.
No que se refere ao agressor, verificou-se que o filho(a) foi
o mais frequente com 30,19% (16) seguido de pessoa
desconhecida com 24,53% (13) (Tabela 2).
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Tabela 2 - Distribuicdo das notificagdes de violéncia contra o idoso
segundo sexo e agressor, Maringa, 2014

Masculine Feminino Total
Agressor —

hY - N N N *a
Conjuge | ) 15 4 755
Namorado(a) 1 303 ) 0 1 189
Filhola) 7 212 e 45 16 19
Irmbo(a) 1 303 1 b 2 377
Amigos Conbe s 1518 0 0 s Q43
Desconhecado{a) 11 3333 2 10 13 2493
Cuidadoria) | 3 ) 189
Propria Pessos 3 9.09 3 15 6 1132
Outros Vine 3 S 09 a 10 s 943

Fonte: Préprio autor.

E possivel notar que existe diferenca de acordo com o
sexo, entre 0s idosos do sexo masculino, o agressor mais
comum sdo pessoas desconhecidas e entre as mulheres o
filho(a) ¢ o mais frequente. Essa reproduz o que €
frequentemente observado em outros locais onde mulheres
s80 mais expostas a violéncia doméstica e homens a
violéncia por causas externas de modo geral.

Segundo pesquisa realizada em Curitiba/PR, grande
parte dos idosos vitima de violéncia ndo denuncia seu
agressor por variados motivos. Com isso ha uma
transferéncia de responsabilidade, em que a vitima passa a
ser culpada pelo seu siléncio, por aceitar o problema e
esconder a situacdo (SHIMBO et al., 2011).

Quanto ao encaminhamento dado, observou-se que
34,04% (16) dos casos tiveram encaminhamento
ambulatorial e 0 mesmo percentual 34,04% (16) tiveram
internagdo hospitalar. Entre os homens a internagdo
prevaleceu em 93,75% (15) e nas mulheres a maior parcela
dos casos 62,5% (10) teve atendimento ambulatorial. Em
relagdo ao desfecho verificou-se que 68,09% (32) das
notificagbes tiveram alta, 2,13% (1) caracterizaram
evasdo/fuga e em 29,79% (14) dos casos o desfecho foi
ignorado ou deixado em branco. Ndo foram identificados
oObitos nesse periodo analisado.

As Unidades Bésicas de Salde e Unidades de Pronto
Atendimento sdo porta de entrada para acolhimento de
idosos vitimas de violéncia, visto que praticamente metade
dos atendimentos se deram a nivel ambulatorial. Salienta-se
0 papel das Equipes de Salde da Familia no
acompanhamento e busca ativa dos casos de violéncia
contra o idoso.

Nota-se também um elevado nimero de internacGes
hospitalares em decorréncia da agressdo ao idoso,
demonstrando assim que os reflexos da violéncia recaem
nos servigos de salde, seja pelos custos que geram, seja pela
complexidade do atendimento que necessitam. Assim, o
setor de salde tem um papel de destaque no enfrentamento
da violéncia contra o idoso (SALIBA et al. ,2007).

IV. CONCLUSAO

A violéncia praticada contra o idoso é algo presente em
nossa sociedade. 1dosos vitimas de violéncia se tornam mais
fragilizados e inseguros, o que torna ainda mais dificil e
constrangedor procurar 0s meios de denunciar a agressdo e o
agressor.

Neste contexto, este estudo viabilizou o conhecimento
do perfil epidemiologico das notificagdes da violéncia
contra o idoso na cidade de Maringd/ PR e com isto
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caracterizar o perfil da vitima, com predominio de mulheres
brancas, de baixa escolaridade vitimas de violéncia fisica.

Dentre as limitacOes estd o periodo estudado. Embora
seja 0 mais atualizado disponivel no Datasus ndo contempla
a situacdo atual do agravo na populacdo, mesmo assim, estas
informacdes enfatizam a necessidade urgente de politicas
publicas e judiciais para o atendimento das vitimas e seus
familiares. Acles voltadas a prevencdo da violéncia e
promocao da salide desses idosos devem ser implementadas
visando maior segurancga desse grupo.
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Resumo - Os Softwares sdo ferramentas fundamentais de
aprendizagem, sendo um importante aliado na disseminacéo de
conceitos e técnicas para professores. O artigo contempla a criagdo
de um aplicativo INCLUSI com fonte de busca para promover o
auxilio da capacita¢do inclusiva tedrica e prética para o docente do
ensino superior, de uma instituicdo privada, do Centro Oeste de
Minas Gerais. A questdo central desta pesquisa buscou responder:
Que dificuldades os professores de uma instituicdo de Ensino
Superior encontram no cotidiano da sala de aula para o trabalho
com os alunos que tém alguma deficiéncia? O objetivo geral
consistiu em analisar as dificuldades expressas pelos docentes de
uma instituicdo de ensino superior a respeito do atendimento de
alunos com deficiéncias, tendo em vista o desenvolvimento de
intervencdo na &rea de educacdo com caracteristicas de inovacao
social e potencializada do desenvolvimento local. Foi realizada uma
pesquisa bibliogréfica e documental em literaturas especificas,
referenciando estudos e autores relevantes para a inclusédo de alunos
com deficiéncia e das principais técnicas utilizadas em dispositivos
moveis e de programacdo em Softwares. Em se tratando de uma
tecnologia que tem a tendéncia a inovar e crescer, a pesquisa se
justifica na idealizagcdo do produto técnico deste estudo. Com base
nos resultados obtidos, foi possivel concluir que atualmente, o uso de
softwares pode contribuir para a inclusdo de alunos deficientes no
ensino superior uma vez que estes podem ser auxiliados por
aplicativos instalados no proprio celular ou em ftablets,
proporcionado a eles maior aproveitamento das aulas e
conseguentemente melhor interagdo com seus colegas e professores.

Palavras-chave: Capacitacdo Inclusiva Tecnoldgica. Softwares.
Inovacéo.

Abstract - Softwares are fundamental learning tools, being an
important ally in the dissemination of concepts and techniques for
teachers. The article contemplates the creation of an INCLUSI
application with search source to promote the aid of the theoretical
and practical inclusive training for the teacher of the superior
education, of a private institution, of the Center West of Minas
Gerais. The central question of this research sought to answer: What
difficulties do the teachers of an institution of Higher Education find
in the daily routine of the classroom to work with the students who
have some deficiency? The general objective was to analyze the
difficulties expressed by the teachers of a higher education
institution regarding the care of students with disabilities, in view of
the development of intervention in the area of education with
characteristics of social innovation and enhanced local development.
A bibliographical and documentary research was carried out in
specific literatures, referring studies and authors relevant for the
inclusion of students with disabilities and the main techniques used
in mobile devices and software programming. In the case of a
technology that has the tendency to innovate and grow, the research
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is justified in the idealization of the technical product of this study.
Based on the results obtained, it was possible to conclude that
currently, the use of softwares can contribute to the inclusion of
disabled students in higher education since these can be aided by
applications installed in the own cell phone or in tablets, providing
them greater use of the classes and consequently better interaction
with their colleagues and teachers.

Keywords: Inclusive Technological Training. Softwares. Innovation.

I. INTRODUCAO

Atualmente a tecnologia estd presente em todos os
contextos. Ela é vivenciada desde os anos mais tenros até a
velhice, sendo utilizada tanto para o lazer quanto para o
trabalho (MASSETO, 2000).

Através da tecnologia o conhecimento é difundido de
maneira rapida para as pessoas em todas as partes do
mundo. Dentro deste contexto, surge um novo modelo
educacional pautado no uso de tecnologias que sdo
pertencentes ao universo inclusivo, em instituicbes de
ensino superior (ALMEIDA, 2005).

A tecnologia neste sentido atua como um elemento
indispensavel a aprendizagem atual, pois é considerada
como um facilitador de todo o processo de ensino
(PIECZKOWSKI, 2014). Repensar 0 modelo de
aprendizagem, no entanto, significa estar sempre atento as
constantes mudangas ocorridas tanto no cenério educacional
guanto no cotidiano dos alunos. Assim, compreender as
potencialidades da tecnologia significa vislumbrar novas
perspectivas para as praticas pedagdgicas (SANTOS, 2013).

A capacidade de aprendizado do aluno especial é
considerada como desafio para os educadores diante as
diversas mudangas necessarias para a triagem dos métodos
de inovacdo. Sob esta 6tica, Costa (2009) reitera que, ao
recrutar fontes tecnoldgicas e educativas permitidas pela
digitalizacdo da informacdo em suas diferentes formas,
dados, imagem, video, texto e voz — e sua crescente
interatividade, tornam-se possiveis a provisdo e 0 acesso de
todas as pessoas aos servigos e conteido, de ampliacdo da
capacitacdo para inclusdo, de reorganizacdo educacional,
novas ferramentas de ensino, acesso as informacles e
aprendizado (presencial e a distancia), entre outros.

As atitudes inovadoras explicam-se fundamentalmente
pelas condicdes e influéncias sistémicas que o entorno social
exerce. A producdo, a socializagdo e o uso de
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conhecimentos e informacdes, assim como a conversao
destes em beneficio para a sociedade (MARCIEL, 2008).

Nesse sentido, os problemas centrais desta pesquisa
nasceram das constantes queixas e descontentamentos dos
alunos deficientes, diante & escassez e dificuldades de
professores capacitados para 0s métodos e técnicas
inclusivas especiais.

Sendo assim, a questdo central desta pesquisa pode ser
assim formulada: Que dificuldades os professores de uma
instituicdo de Ensino Superior encontram no cotidiano da
sala de aula para o trabalho com os alunos que tém alguma
deficiéncia?

A partir do problema e da questdo central que orientou
a pesquisa, o objetivo geral foi: analisar as dificuldades
expressas pelos docentes de uma instituicdo de ensino
superior a respeito do atendimento de alunos com
deficiéncias, tendo em vista o desenvolvimento de
intervencdo na area de educacdo com caracteristicas de
inovag&o social e potencializada do desenvolvimento local.

As tecnologias integradas nas salas de aula podem
apresentar resultados positivos quando bem aproveitadas ou
negativos caso haja pouco dominio por parte do professor
ou ndo tenham objetivos definidos.

Portanto, este artigo, apresenta uma proposta do
produto técnico da pesquisa, como exigéncia do Mestrado
Profissional. A proposta consiste na construgdo de uma
ferramenta inovadora que objetiva apresentar um Software
como recurso didatico para a capacitacdo inclusiva do
docente para o ensino superior.

Il. METODOLOGIA

A metodologia a orientar este projeto incorporou a
abordagem qualitativa e quantitativa. A caracterizacdo foi
escolhida, nesse caso, por enfatizar a analise processual da
quantidade de alunos deficientes matriculados em uma
instituicdo de ensino superior do centro-oeste de Minas
Gerais e as principais dificuldades que os docentes
encontram para concretizar a inclusdo desses alunos na
interacdo pesquisador e pesquisado possa ser levada em
conta. A pesquisa foi do tipo exploratéria e descritiva, e
permitiu apreender, analisar e descrever, a partir da anlise
da politica de inclusdo da instituicdo e da percepcdo dos
docentes do ensino superior, as principais dificuldades que
estes encontram para a inclusdo dos alunos deficientes.

Foi ainda realizada uma pesquisa de campo, sobre a
quantidade de alunos com deficiéncia matriculados em uma
instituicdo de ensino superior do centro-oeste de Minas
Gerais e, posteriormente foram delimitadas as principais
deficiéncias. Para tal, foram verificados o controle de
matricula nos ultimos 3 anos, ou seja 2014, 2015 e 2016, no
qual buscou-se levantar os alunos com deficiéncia que
cursam o ensino superior na instituicdo de ensino foco deste
estudo.

Posteriormente  foram levantadas as principais
dificuldades dos docentes para a integracdo e socializagao
do aluno deficiente. Envolveu a aplicagdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com docentes do
ensino superior.

Em um segundo momento, foi realizado um estudo
sobre a metodologia de base para construgdo de um
aplicativo, onde foram entendidos os principais conceitos,
como seus valores, suas praticas e principios, e durante o
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estudo, j& foram obtidas informagdes necessarias para
formulacdo dos tutoriais e simulados de funcionalidades a
serem desenvolvidas no projeto.

o Realizacdo de estudos sobre o Kit de
Desenvolvimento do Android (ADK);

e Modelagem e implementacdo do banco de
dados;

e Desenvolvimento da
simulados, simulador)

e Realizagdo de testes para encontrar possiveis
erros;

e Correcdo dos erros encontrados.

aplicacdo  (tutoriais,

O aplicativo inclusi foi construido para android, com
0S seguintes requisitos:

e A pagina inicial tera as opcGes de favoritos,
onde se refere ao banco de dados salvo pelo
usuario e a opgdo biblioteca para busca de
diversas informacGes para auxiliar o docente na
inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino
superior.

e A base de dados dos procedimentos é uma
planilha do Google, onde a autora do projeto vai
inserir os procedimentos de préticas e didaticas
inclusivas.

O aplicativo utilizou framework para abstragdo que une
codigos comuns entre varios projetos de softwares,
provendo uma funcionalidade genérica, com a linguagem
para desenvolvimento java script, contendo informages dos
principais autores de inclusdo.

I11. RESULTADOS

A proposta de um software para auxiliar a capacitagdo
inclusiva, foi estruturado com uma planilha (Fig.1), visando
a entrada de dados dos autores e estudos, sintetizando a
didatica inclusiva de forma intuitiva, contendo as principais
deficiéncias analisadas em uma Instituicdo de Ensino do
Centro-oeste de Minas Gerais.

Figura 1 — Planilha EXCEL para estruturagéo do contetido do
aplicativo INCLUSI

Inclusi_data_base

Arguive  Edte  Visusllza nserh Comglemantos A)

-

o g0 desiriceo

0 Autemo Defcéncia O outsmo s& caraciesica pe

Fonte: Elaborado pela autora.

Possui opcdo de analise da biblioteca (Fig.2), onde
estdo contidas todas as referéncias relevantes.
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Figura 2 — Tela de busca e biblioteca do aplicativo INCLUSI

ngaars

< Biblioteca de Inclusao

Autismo

O autismo se caracteriza pela presenga de
um desenvolvimenta acentuadamente
atipico na intera-¢do social @ comunicagao,
assim como pelo reperténo marcadamente
restrito de atividades ¢ interesses,

(% PROCEDIMENTC
* a8
Favoritos Biloteos
Fonte: Elaborado pela autora.

Opcéo de busca pela deficiéncia ou fonte especifica. E
favoritos, visando a sele¢cdo dos principais dados do
contetido didatico, conforme (Fig.3).

Figura 3 — Print da tela dos procedimentos do aplicativo INCLUSI

INCLUSI

i

Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 4 — Tela inicial do aplicativo INCLUSI
HEEa» X ASTAR 222

* X

Autismo - Procedimento

Atividades em grupes

Fonte: Elaborado pela autora.

O aplicativo INCLUSI (Fig.4), utiliza um sistema de
conceitos da Linguagem de Modelagem Unificada (UML).
Este tipo de linguagem possibilita a utilizacdo de elementos
graficos presentes na modelagem os quais permitem a
representacdo de conceitos gréficos, de udio e video, de
acordo com a necessidade do aluno.

Cada vez mais pesquisadores e professores tém
procurado refletir sobre as praticas desenvolvidas nos
diversos espacos educacionais, buscando ver, por meio da
pluralidade de interesses dos varios sujeitos e de suas
diferentes formas de interagir, modos de construcdo de
conhecimentos e constituigdo da intersubjetividade, para
melhor compreender a riqueza do funcionamento humano e
as dinamicas que ocorrem nesse contexto (NOGUEIRA,;
NOGUEIRA, 2014).

Nesse sentido, focalizar o olhar sobre a prética
educacional que envolve os sujeitos com deficiéncias, pode
revelar-se muito interessante, jA que abre uma perspectiva
de discusséo perante certas peculiaridades do funcionamento
dos sujeitos e de dindmicas em sala de aula que podem
trazer contribuicbes importantes para a reflexdo dos
multiplos papéis da instituicdo escolar.

3.1 - Relatdrio das deficiéncias na Instituicdo pesquisada

Buscar-se conhecer a relacdo de alunos com
deficiéncia, matriculados em uma instituicdo de ensino do
Centro-oeste de Minas Gerais e, no Quadro 1 sdo
apresentados 0s cursos em que estes alunos estdo
matriculados ou ja concluiram o curso; o tipo de deficiéncia
e 0 periodo de ingresso, permanéncia ou conclusdo do curso.
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Quadro 1 — Perfil dos alunos com deficiéncia na instituicdo de

ensino
Medicina Autismo Inicio em 2014
veterinaria e continua
matriculado
Marketing Deficiéncia Inicio em 2017,
intelectual trancou sua
matricula
Pedagogia Sindrome de Inicio em 2015,
Asperger continua
matriculado
Administracgéo Baixa viséo Inicio em 2013
e se formou em
2017
Biblioteconomia  Deficiéncia Inicio em 2015,
fisica continua
matriculado
Fisioterapia Deficiéncia Inicio em 2017,
auditiva continua
(surdez) matriculada
Biblioteconomia  Autismo Inicio em 2014
e se formou em
2016
Fisioterapia Deficiéncia Inicio em 2011
fisica (Paralisia e se formou em
cerebral) 2016

Fonte: Dados da Institui¢do de Ensino (2017).

Embora o Brasil disponha de uma legislacdo relativa
aos direitos da pessoa com deficiéncia considerada avangada
internacionalmente, e a sociedade atual venha se tornando
mais permedvel a diversidade, ao pluralismo de realidades,
tudo isso ainda ndo tem se refletido em significativos
avangos reais, em considerdveis iniciativas concretas, a
ponto de diminuir de forma sensivel as desigualdades nas
oportunidades e no acesso aos beneficios sociais, para essas
pessoas, especialmente no que concerne a inclusdo em
cursos universitarios (OLIVEIRA, 2007).

A primeira referéncia a esse respeito que aparece na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB, em
exercicio desde 1996, no Artigo 58 do Capitulo 5 da
Educagdo Especial, quando pela primeira vez que se coloca
abertamente nesse documento, a preferéncia por integrar o
aluno com deficiéncia a rede regular de ensino, apresentada
nos seguintes moldes: “Entende-se por Educacdo Especial,
para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia” (L.D.B. 9394/96, p. 79).

Ainda de acordo com a LDB 9394/96, o atendimento
educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicBes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas
classes comuns de ensino regular. Através de um trabalho
que tem inicio com o atendimento das necessidades
educacionais especificas e que, posteriormente podem ser
ampliados para acompanhamento psicoldgico,
aconselhamento em caso de problemas pessoais, sociais e
vocacionais, treinamento sensorial e perceptivo voltado as
atividades da vida diéaria, contato com atividades artisticas,
computacdo e encaminhamento para o mercado de trabalho
(BRASIL, 1996).

A Constituicdo Federal de 1988 elege em seus artigos
o direito a cidadania e a dignidade da pessoa, a promogéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
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idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°,
inciso 1V). Garante também o direito de todos a educacéo,
visando o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para a cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.” Além
disso, garante “a igualdade de condicdes de acesso e
permanéncia na escola” (art. 206, inciso 1). Destacamos
ainda, o art. 208, inciso V que é “o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um”. Na
Constituicdo é efetivamente garantido, o direito de todos a
educagdo de qualidade, bem como o atendimento as
necessidades de cada um. Dessa forma, é garantido
legalmente o atendimento especializado a todos os
educandos, de acordo com as suas necessidades.

A politica atual do Ministério da Educacéo e Cultura -
MEC é trabalhar para a construcdo de uma escola inclusiva.
Porém, ndo apresenta uma ideia radical sobre o termo. Pelo
contrario, sua proposta pode ser considerada pautada numa
linha integracionista/inclusivista, o que revela um periodo
de transicdo da integracdo para a inclusdo. Justifica-se isso
pelo fato de a prépria realidade do nosso sistema
educacional assim o exigir, além disso, toda mudanga de
paradigma necessita de tempo e acontece dentro de um
processo historico (PEREIRA, 2006).

Entretanto, a crescente consciéncia social e o0s
dispositivos legais referentes a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, em nossa sociedade, ndo tém sido
acompanhados de solucdes criativas e eficazes que deem
conta dos grandes problemas e obstaculos para a efetivacdo
dessa inclusdo, na imensa maioria dos casos. Ainda é
percebida uma ampla caréncia de iniciativas e solu¢bes que
fagam a ponte entre essa sociedade ainda excludente,
mesmo com toda a nova consciéncia e suas leis, e as pessoas
com deficiéncia, mesmo com sua maior visibilidade atual
(OLIVEIRA, 2003).

Tudo isso faz com que as realidades de desigualdade
social, de caréncias e de falta de oportunidades, sejam
dramaticas, e o resultado disso é a exclusdo da escola, do
mercado de trabalho, da sociedade em geral. E tudo isso s6
poderé ser superado na medida em que na sociedade comece
a ocorrer uma verdadeira equiparacdo de oportunidades
(GARCIA et al., 2007).

Através da participacdo em atividades regulares
propostas pela escola, o publico com deficiéncia tem acesso
a experiéncias que sdo fundamentais para o0
desenvolvimento de sua linguagem, para a formacdo de
conceitos e para contribuir em seu ajustamento pessoal e
social, e, paralelamente a isso, através do esclarecimento
gue este convivio propicia, ¢ também fator de suma
importdncia para a minimizacdo dos preconceitos da
sociedade (SABOIA; VARGAS; VIVA, 2013).

As novas descobertas e solucdes nessa area tém sido
constantes e cada vez mais abrangentes, com repercussoes
altamente significativas, principalmente para o aprendizado
e inclusdo social de alunos com graves comprometimentos
motores, sensoriais e/ou de comunica¢do e linguagem, a
partir do uso de tecnologias, das adaptagcdes e outros
recursos de acessibilidade, como a criacdo de softwares que
promovem a inclusdo dos alunos em niveis superiores de
ensino (SABOIA; VARGAS; VIVA, 2013).

E possivel perceber que essa area de pesquisa, ainda
muito nova e pouco investigada, possui um potencial de
crescimento bastante promissor, também pelos réapidos
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avancos das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo.
Esses avancos tém possibilitado, por exemplo, com o
movimento voluntario de apenas um musculo do corpo, ou
mesmo apenas com o movimento dos olhos, uma pessoa
com graves paralisias, possa realizar qualquer atividade no
computador, por meio de Softwares Especiais de
Acessibilidade, acionadores artesanais e outros recursos de
facil acesso nos dias de hoje (CASTRO, 2011).

A utilizagdo de softwares no contexto universitario
para capacitar docentes para deficiéncia diversas, pode
disponibilizar recursos de baixo custo destinados a
adequacdo postural e a mobilidade, além de propiciar novas
formas de fazer comunicacgdo, uma vez que estes softwares
podem ser baixados em dispositivos méveis como celulares
ou tablets. Dentro deste contexto, as tecnologias estdo
relacionadas a funcionalidade que pode promover maior
autonomia, qualidade de vida e inclusdo social, porque ha
comunicacdo, o controle de ambiente bem como o
desenvolvimento de habilidades para o trabalho inclusivo
(CASTRO, 2011).

Essas novas tecnologias vém sendo incorporadas em
nossa cultura, caracterizando-se cada vez como ferramentas
indispensaveis na inclusdo e integracdo de pessoas com
algum tipo de deficiéncia. A constatagdo é ainda mais
evidente e verdadeira quando se refere as pessoas com
dificuldades na comunicagdo (oral e escrita), na
funcionalidade e locomogdo (GARCIA et al., 2007).

Portanto, o0 uso de tecnologias no contexto
universitario a fim de ampliar as habilidades funcionais para
os alunos com deficiéncia, otimizar sua comunicagdo com
os professores e maximizar seu desempenho, sdo de grande
importancia para o processo de aprendizagem geral destes.
Assim, é possivel afirmar que, as tecnologias ndo auxiliam
os alunos apenas na sala da aula, mas também durante a
rotina escolar para promover uma maior autonomia ha
escola (SABOIA; VARGAS; VIVA, 2013).

As tecnologias devem ser entdo entendidas, como um
auxilio que promovera a ampliagdo de uma habilidade
funcional deficitaria ou possibilitard a realizacdo da funcéo
desejada e que se encontra impedida por circunstancia de
deficiéncia ou pelo envelhecimento (PIECZKOWSKI,
2015). Além disso, as tecnologias como facilitadoras da
inclusdo no ensino superior de alunos com deficiéncia levam
em conta os recursos de computadores sendo, portanto, uma
das areas de maior crescimento nos Ultimos anos tendo em
vista que, muitos professores e alunos beneficiariam o seu
aprendizado ao lhes proporcionar tais recursos.

IV. CONCLUSAO

Cada vez mais pesquisadores e professores tém
procurado refletir sobre as praticas desenvolvidas nos
diversos espacos educacionais, buscando ver, por meio da
pluralidade de interesses dos varios sujeitos e de suas
diferentes formas de interagir, modos de construgdo de
conhecimentos e constituicdo da intersubjetividade, para
melhor compreender a riqueza do funcionamento humano e
as dindmicas que ocorrem nesse contexto.

Nesse sentido, focalizar o olhar sobre a pratica
educacional que envolve os sujeitos com deficiéncias, pode
revelar-se muito interessante, jA que abre uma perspectiva
de discussdo perante certas peculiaridades do funcionamento
dos sujeitos e de dindmicas em sala de aula que podem
trazer contribuicbes importantes para a reflexdo dos
multiplos papéis da instituicdo escolar.
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A revisdo de literatura demonstrou que apesar dos
avancos tecnolégicos e das constantes atualizacdes e cursos
realizados pelos docentes, estes ndo tém como foco o
atendimento ao aluno com deficiéncia, pois esta clientela
ainda é pouco observada nas instituicGes de ensino superior.

O fato de encontrar um percentual reduzido de alunos
com deficiéncia em cursos superiores € resultado do
investimento reduzido em capacitacdo pessoal, sejam dos
préprios docentes quanto dos demais funcionarios que
atuam nestes locais para lidar com o aluno com deficiéncia.
Desta forma, as pesquisas ja realizadas demonstram que
grande parte dos alunos com deficiéncia, quando s&o
inseridos em universidades, ndo dao terminalidade aos seus
cursos, pois ndo conseguem acompanhar o desenvolvimento
dos contetdos e ainda em virtude da ndo comunicacéao entre
aluno com deficiéncia e professor.

No entanto, a busca por solucfes que possam atender
aos alunos com deficiéncia tem feito com que aplicativos e
softwares diversos sejam desenvolvidos para atender
especificamente a este publico, observando cada uma das
deficiéncias que podem ser encontradas nos ambientes
educacionais, ressaltando-se que estas técnicas e tecnologias
eram antes restritas a atender alunos nos anos iniciais do
ensino fundamental, tem na atualidade se expandido a fim
de promover a incluséo integral do sujeito.

A criacdo, implantacdo e disseminacdo de aplicativos
como o Inclusi, sob a égide de produto técnico, pode tornar
a permanéncia do aluno com deficiéncia em cursos
superiores mais amena, ao colaborar com a capacitacdo
docente para sua inclusdo social e educacional,
possibilitando que este possa auxiliar o aluno com
deficiéncia e assim possibilitar que esse conclua seus
estudos ao tornar mais facil seu acesso ao conhecimento
transmitido em sala de aula.
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Resumo - A universidade tem, em cada parte do mundo, as marcas
da cultura do seu pais. Este trabalho, desenvolvido no periodo de
2014 a 2018, tem como objetivo analisar o foco dessas instituicdes
segundo a percepcao de gestores e pesquisadores do Brasil, dos
Estados Unidos e da Alemanha. Foi realizada uma pesquisa
exploratoria, que teve como instrumento de coleta de dados uma
entrevista aberta, na qual esses sujeitos expressaram suas
percepgdes, e tais recursos foram submetidos & analise de
conteido. Como resultado, verifica-se que a universidade alema,
desde o inicio voltada para a pesquisa pura, desenvolve também
pesquisa aplicada, em virtude da valorizagdo da tecnologia no
pais. A universidade americana objetiva a aproximacéo entre as
instituicdes e empresas na busca de solugdes de problemas reais.
Ja a Universidade brasileira, desde o inicio voltada para a
profissionalizacdo, continua tendo como foco o preparo de
profissionais de nivel superior para o mercado de trabalho, tendo
a pesquisa como segunda op¢ao, mais valorizada recentemente.
Foi possivel verificar, ainda, que a internacionalizagdo
representa uma tendéncia dominante e decorre do processo de
globalizagdo da economia. A pesquisa, que estudou um namero
reduzido de Instituicdes, podera ser complementada com estudos
que abordem um numero maior de gestores e pesquisadores de
unidades diferentes.

Palavras-chave: Universidades. Instituicbes de Ensino Superior.
Novos Modelos de Gestdo. Tecnologias de Ensino.

Abstract - The university has, in every part of the world, the marks
of the culture of its country. This work, developed between 2014 to
2018, aims to analyze the focus of these institutions according to
the perception of managers and researchers from Brazil, the
United States and Germany. An exploratory research was
conducted, which had as an instrument of data collection an open
interview, in which these subjects expressed their perceptions, and
such resources were submitted to content analysis. As a result, it
is clear that the German university, from the beginning focused on
pure research, also develops applied research, due to the
valorization of technology in the country. The American university
aims to bring institutions and companies closer together in search
of solutions to real problems. Since the beginning, the Brazilian
University has focused on the preparation of higher education
professionals for the labor market, with research being the second
most valued option. It was also possible to verify that the
internationalization represents a dominant tendency and results
from the process of globalization of the economy. The research,
which studied a small number of institutions, could be
complemented with studies that address a larger number of
managers and researchers from different units.

Keywords: Universities. Higher Education Institutions. New
Management Models. Teaching Technologies.
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I. INTRODUCAO

A Universidade, instituicdo surgida na Europa no final
do século XI, teve como berco a Italia, especificamente a
cidade de Bolonha (1088), que ja possuia um centro de
cultura gragas a “Escola de Artes Liberais”. A partir desse
desenvolvimento, surgiram outras escolas episcopais,
monasticas e particulares, ndo apenas em territério italiano,
mas também em outros paises. A Universidade de Oxford
(1096), na Inglaterra, também teve seu inicio no final do
século XI, sendo a segunda universidade a ser criada. A
Universidade de Paris surgiu no inicio do século seguinte,
estimulada pela localizagdo geogréfica, pela presenca da
administracao real e pela participacao de grandes mestres. No
século XIII surgiram as universidades de Cambridge na
Inglaterra (1209), de Salamanca (1218) na Espanha, a de
Montpellier (1220) na Franca, a de Padua (1222) e a de
Népoles (1224) na ltalia, a de Toulouse (1229) na Franga, a
de Siena (1240) na Italia, a de Valladoid (1241) na Espanha,
a de Roma (1244) e a de Piacenza na Itélia (1247), a de
Sorbonne em Paris, Franga (1253), a de Murcia (1272) na
Espanha, a de Coimbra (1290) em Lisboa, Portugal, e de
Madri (1293) na Espanha (SIMOES, 2013). A Universidade
de Heidelberg, criada em 1386, é a mais antiga da Alemanha
e depois dela surgiram vérias outras, sendo a histéria de todas
elas marcada tanto pela historia geral do Estado e sociedade
quanto por rupturas profundas - com, por exemplo, a Reforma
(1517), a Paz de Westfalia no fim da Guerra dos Trinta Anos
(1648), a Revolucdo Alema (1847/48), o estabelecimento do
Segundo Império Alemdo (1870/71) e as duas Guerras
Mundiais (1914/18 e 1939/45) (MAINKA, 2009).

A partir do século XIV, ocorreu uma expansdo de
universidades por todo o territério europeu, sendo criadas
diversas unidades em diferentes paises. Na Idade Média, o
conceito de “universidade” se apresentava como prestigio
relacionado a educacdo da sociedade da época e para sua
criacdo contaram com a generosidade de cidaddos mais ricos,
que também faziam doacgBes para a criagdo de catedrais
goticas da Europa (MINOGUE, 1981).

Nesse contexto, a Universidade passou a constituir o
instrumento da criacdo do saber que serviria ao Novo
Mundo, e que auxiliou a consolidagdo do liberalismo
capitalista (BUARQUE, 1994).

Constituindo-se como instituicdo chave para o0
desenvolvimento do saber, a Universidade emergiu dando
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especial énfase a pesquisa, da qual derivam as duas outras
finalidades - ensino e extensdo, colocadas como recursos
para levar este conhecimento aos que continuardo a produzi-
lo e aqueles que precisam ser informados sobre ele.

Nos Estados Unidos da América, pais que foi
colonizado pelos ingleses, predominou o modelo adotado
pelas universidades da Inglaterra, sendo as primeiras
universidades criadas no século XVII as de Harvard (1636),
Yale (1701), e Filadélfia (1755). A Universidade de
Harvard, considerada a mais antiga instituicdo de ensino
superior do pais, emergiu em 28 de outubro de 1636 pelo
voto da Grande Corte Geral da colbnia de Massachusetts.
Esta localizada em Cambridge, Estado de Massachusetts, e
seu nome é uma homenagem ao jovem ministro John
Harvard, de Charlestown, primeiro benfeitor da
Universidade. Durante as duas Guerras Mundiais, 0 pais
recebeu como exilados pesquisadores europeus que tiveram
atuacdo relevante em suas Universidades, trazendo
contribuigBes para os estudos sobre gestdo e para o
desenvolvimento das empresas.

No Brasil, escolas de ensino superior foram criadas a
partir de 1808, quando a familia real portuguesa se instalou
no pais e foi necessario formar pessoal qualificado para os
6rgdos do governo. Entretanto, a Universidade brasileira s6
se instalou no século XIX, com sede no Rio de Janeiro e
posteriormente em outros estados da federacdo (CUNHA,
1983).

De acordo com Nogueira (2009), a Universidade reflete
em si todas as caracteristicas, vantagens e adversidades da
época histérica e das sociedades concretas nas quais esta
inserida. Fica, pois, evidente, 0 motivo pelo qual o sentido
de Universidade assume interpretacdes diferentes em
diferentes sociedades e em diferentes culturas.

Transformagbes politicas, sociais e econdmicas na
sociedade tém levado Universidades em todo o mundo e, em
especial, na América Latina, a reverem suas ag0es, na busca
de padrées mais elevados e criativos para 0 seu
funcionamento.  Assim, as  Universidades foram
experimentando mudangas e pode-se afirmar que a segunda
metade do século XX foi o periodo de maior crescimento da
instituicdo universitaria.

No Brasil, onde houve um crescimento do nimero de
universidades e de outras modalidades de InstituicGes de
Ensino Superior (IES), ocorreu simultaneamente a
massificacdo no nimero de alunos e a necessidade de
profissionalizacdo dos professores e gestores. Professores
tornaram-se responsaveis pela oferta de cursos a um elevado
nimero de alunos, enquanto 0s gestores tornaram-se
defensores de interesses institucionais.

Ristoff (1999) observa que se vive hoje um momento
de discusséo e redefinicdo da Universidade e de quanto ela
pode contribuir para a formacdo do ser humano na sua
totalidade. O autor ressalta que para assumir 0 mundo das
novas ideias €& necessario ter clareza de que toda
transformacdo social s6 é possivel por meio da educacdo, e
esta precisa ser um processo constante de ensinar, criar e
aprender sobre a cultura e os seres humanos.

Nas primeiras décadas do século XXI, a Universidade,
envolvida pelo ambiente instavel em funcdo da evolugdo
descontinua rumo ao futuro, carece da redefinicdo de seu
papel. Pode-se inferir, portanto, que a gestdo da
Universidade, nos proximos anos, enfrentard todos estes
desafios, 0 que exigird dos seus quadros competéncia e
flexibilidade nunca vistas anteriormente.
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Voltado para a releitura do significado da Universidade
e de sua importancia nos proximos anos, este trabalho, que
se detém numa dessas preocupacdes, teve como objetivo
analisar a percepcao de alguns gestores e pesquisadores de
universidades brasileiras, norte-americanas e alemés sobre o
sentido que para eles tem esta instituicdo. O pressuposto dos
autores é de que a cultura do pais e 0 pensamento dominante
no momento em que a Universidade foi criada séo fatores
determinantes dessa percepcao, o que justifica a variacao de
pontos de vista defendidos por cada um dos entrevistados.

Il. BREVE REFERENCIAL TEORICO DO
TRABALHO

Nogueira (2009) registra que a Universidade existe
para produzir conhecimento, gerar pensamento critico,
organizar e articular os saberes, formar cidadaos,
profissionais e liderancas intelectuais. O autor realca que o
desempenho dessas funcBes, porém, ndo é algo que se
resolva no plano abstrato e, do mesmo modo que as demais
instituigdes, a universidade estd sempre historicamente
determinada. Edificada a partir da Idade Meédia no
continente europeu, a Universidade tem experimentado uma
longa evolucdo histérica, marcada pelo seu desenvolvimento
em diferentes paises.

Ainda conforme o autor, a Universidade se interessa
por tudo que é humano em diferentes épocas historicas e nas
diferentes estruturas sociais e este papel lhe confere uma
existéncia dinamica e socialmente referenciada, de modo
gue seus movimentos como instituicdo seguem as demandas
e expectativas da sociedade, embora ndo se submetam
passivamente a elas.

Dessa forma, sustentada pelos principios da autonomia
do saber, da liberdade de expressdo e da reflexdo
desinteressada, a universidade é uma instituicdo que se pde,
diante do mundo, como sujeito simultaneamente ativo e
reativo. De um lado, absorve demandas e expectativas
sociais variadas, as quais precisa responder, enquanto de
outro lado age para propor pautas e agendas, contribuir para
a construcdo da autoconsciéncia social, alargar fronteiras
culturais e submeter a critica a realidade, as estruturas
sociais e as relacfes de dominacéo.

Existe uma vasta literatura sobre o papel das
universidades e centros de pesquisa na producéo e difusdo do
conhecimento, assim como nos beneficios da interacdo
universidades e setores produtivos. Este trabalho foi
desenvolvido num Curso de Mestrado Profissional em
Administracdo e tais questdes tém a ver com esta relagcdo
entre a pesquisa que se processa nas universidades e sua
influéncia sobre a gestdo das organizagdes e do pais. Alguns
estudiosos tém se dedicado a analisar o papel da
universidade em diferentes paises e permitem inferir a
necessidade de se compreender melhor a universidade no
Brasil e a forma de tornd-la mais adequada a moderna
realidade. Desse modo, € oportuno lembrar alguns desses
estudos.

Audy (2017) aborda a relagdo entre a inovagdo, o
desenvolvimento e o papel da Universidade no contexto da
sociedade do conhecimento. Esse autor desenvolve uma
reflexdo sobre a inovagdo enquanto derivada de pesquisa,
conceito e tipologia, bem como uma analise das implicacGes
de potenciais inovagdes disruptivas na area de educacao
superior, chegando considerar que a Universidade passa a ter
um papel protagonista no processo de desenvolvimento
econdmico e social.
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Na Europa, as universidades surgiram nos séculos XI e
X1l e mesmo tendo experimentado as manifestacBes de
diferentes épocas, elas sdo influenciadas pela cultura do
Velho Mundo, sendo voltadas para a producdo do
conhecimento mais profundo da realidade em seus diversos
aspectos: filoséfico, cientifico, tecnoldgico.

A universidade alema tem uma reconhecida relagdo com
0s setores produtivos e investe em ampliar esta cooperacéo.
Racy e Silva (2017) apresentaram um quadro sobre as
politicas empreendidas pela Republica Federal da Alemanha
no sentido de captar as potencialidades técnico-cientificas ao
redor do mundo, por meio da atracdo de estudantes e
pesquisadores para as universidades do pais. Esses autores
levaram em consideracdo as motivacdes que originaram tal
necessidade para a manutencdo de sua competitividade
industrial, trespassando percalcos e desafios econdmicos e
sociais percebidos e inserindo tal processo no campo da
cooperacdo internacional. Desse modo, promoveram uma
discussdo sobre o papel da universidade no processo de
produgdo de conhecimento, ressaltando a cooperag¢do
internacional e interinstitucional como elemento fundamental
para a mobilidade estudantil e a produgdo e troca de
conhecimento, expondo a realidade manifesta na
competitividade industrial alemd. Fica claro no artigo que as
politicas empreendidas pela Republica Federal da Alemanha
sdo responsaveis pela captacdo das potencialidades técnico-
cientificas ao redor do mundo, por meio da atracdo de
estudantes e pesquisadores para as universidades do pais.

Nos Estados Unidos da América, as universidades
tiveram seu inicio por volta do século XVII e apesar de
marcadas pela influéncia da Inglaterra, que era colonizadora
do pais, evoluiram junto com os diferentes estados
americanos sendo sempre muito aliadas as empresas locais,
dedicando-se, por este motivo, também a pesquisa aplicada,
para atenderem ao desenvolvimento industrial e tecnolgico.
E oportuno lembrar que, durante Segunda Grande Guerra,
muitos pesquisadores europeus de origem judaica migraram
para os Estados Unidos e alavancaram a pesquisa nas
universidades e institutos de pesquisa como o Massachussets
Institute of Technology (MIT).

Turchi (2014) apresenta um estudo que trata das
institui¢des do sistema de inovag¢do nos Estados Unidos da
América (EUA), com o intuito de tragar um panorama de um
sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&lI)
considerado maduro e avangado. A autora tem como foco a
universidade americana, enquanto instituicdo relevante do
sistema de inovacdo dos EUA e discute as fontes de
financiamento das principais universidades americanas
reconhecidas pela sua atuacdo em pesquisa. Trata-se de um
estudo exploratério que busca responder as seguintes
questBes: Quais as fontes de financiamento de pesquisas
utilizadas pelas universidades americanas? Qual a natureza e
dimensdes deste financiamento? Existem diferencas em
termos de despesas de pesquisa ou fontes de financiamento
entre universidades privadas e publicas? Que areas do
conhecimento recebem maior financiamento e de que fontes?
Quais 0s mecanismos mais frequentes de obtencdo de
financiamento utilizados pelas universidades?

No Brasil, o surgimento da universidade é bem explicado
por Valnir Chagas, educador e membro do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) no periodo de 1962 a 1976. Este autor observa
que, na luta pela implantacéo da Universidade no Brasil, podem
ser identificados trés grandes periodos: o primeiro, em que “ja
tinhamos a Universidade, embora ndo possuissemos a
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institui¢do”; o segundo, em que “tivemos a instituicdo mas
nao possuiamos a Universidade”; e o terceiro, “a
caracterizar-se por uma constante busca de auténticos
padrdes de funcionamento” (CHAGAS, 1967, p. 15).

O primeiro periodo vai dos primdrdios da colonizacéo
até 1759, e refere-se ao trabalho desenvolvido pelos jesuitas
nos seus colégios, especialmente o Colégio da Bahia.
Embora reconhecido o carater elevado desses estudos,
comparaveis aqueles que na mesma época funcionavam em
nivel universitario no México e no Peru, ndo foi possivel
elevar o Colégio da Bahia a categoria de Universidade. O
segundo periodo corresponde a fase de expulsdo dos
jesuitas, quando a ideia de Universidade reapareceu de
maneira transitoria no movimento da Inconfidéncia Mineira
e por ocasido da transferéncia da familia real para o Brasil.
Entretanto, os primeiros esforcos para a oferta de ensino
superior sé aconteceram a partir de 1808, quando toda a
corte se transferiu para o Brasil, visando a escapar da invasao
napolednica que colocava sob o dominio da Franca
territérios europeus e col6nias por eles exploradas. Com a
instalagcdo no Brasil da corte portuguesa, os 6rgdos publicos
e 0s servicos de seguranca e de salde passaram a carecer de
pessoas devidamente preparadas, e impds-se a necessidade
de preparar esses profissionais. Nesse periodo, foram
criados estabelecimentos de ensino superior eminentemente
profissionalizantes, com o objetivo de atender as
necessidades imediatas da corte. A criagdo dos cursos de
Medicina, de Engenharia, da Academia Real Militar, da
Academia de Belas-Artes e dos cursos juridicos como
escolas profissionais isoladas, constituiu-se um “modelo”
que ainda hoje persiste na estrutura do ensino superior
brasileiro. Assim, a Universidade brasileira foi marcada pelo
carater desarticulado, individualista e profissionalizante das
instituicGes de ensino superior existentes a época de sua
fundacéo.

Roczanski (2016), referindo-se as mudangas no ensino
superior brasileiro, considera que nas Ultimas décadas tem
havido incentivo a inovacao, pelo governo brasileiro, tem se
intensificado com programas de apoio, fomento e elaboracdo
de politicas publicas nessa area, culminando na elaboracéo de
legislacdo para regulamentar esta questdo. Desta forma, a Lei
10.973/04, regulamentada pelo Decreto 5.563/05, foi criada
para regular as atividades de inovagdo e a interacdo entre
universidade e empresa. Tendo feito um levantamento sobre
0 tema, a autora concluiu que as universidades brasileiras tém
um relevante papel em todo o sistema de inovagdo, porém a
interacdo universidade-empresa ainda ndo € totalmente
efetiva, conforme destacado na comparagdo do aumento da
producdo cientifica dos pesquisadores brasileiros, que ndo
refletiu no incremento da inovagdo no Pais.

Brottiet al.(2000), considerando este quadro, realcam a
importancia de se discutir os reais objetivos da universidade,
sua vocagao internacional, nacional, regional, sua estrutura
académico-administrativa, os sistemas de acesso ao ensino
universitario, a gratuidade de ensino, as linhas de pesquisa
existentes nela, a qualidade do ensino, a organiza¢do juridica
da instituicdo universitaria, a qualificacdo docente, a politica
salarial e o financiamento da universidade, a adequagdo do
produto das universidades as necessidades do mercado de
trabalho e suas interagBes com o ambiente das organizacbes
e da sociedade.
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I1l. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Visando a alcancar o objetivo proposto para este
trabalho, foi utilizada uma abordagem qualitativa, uma vez
que se pretende analisar pontos de vista de gestores e
pesquisadores de instituicdes de ensino superior em diferentes
paises. Este tipo de dado traz, além de informacfes gerais,
aspectos subjetivos, interpretacdes pessoais de uma realidade,
cuja quantificacéo é inviavel (GODOQY, 1995, p.21).

Flick (2009), por sua vez, observa a relevancia da
pesquisa qualitativa no estudo das relagdes sociais, suas
mudancas aceleradas e sua complexidade, em virtude de este
tipo de pesquisa possibilitar a andlise dos significados
subjetivos da experiéncia e da préatica cotidiana. O autor
coloca como seu principal aspecto a possibilidade de andlise
de diferentes perspectivas na producdo do conhecimento.

Os significados sdo essenciais na pesquisa qualitativa,
segundo Trivifios (1987, p.127), pois “manifestam-se através
das producdes verbais das pessoas envolvidas”. A escolha da
abordagem qualitativa se justifica, portanto, pela necessidade
de identificar interpretagcBes pessoais acerca das estratégias
definidas pelos gestores e pesquisadores.

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como
descritiva, tendo como “objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacéo ou fendmeno, ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL,
2010, p.42).

Quanto aos meios, 0 presente trabalho se caracteriza
como uma pesquisa exploratéria, uma vez que além de ter
pouca produgdo cientifica sobre o tema, os resultados obtidos
servirdo como ponto de partida para outras pesquisas que
venham a ser realizadas e também para definir orientacdes
que poderdo ser Uteis & gestdo de instituicdes voltadas para a
educacao superior.

O universo da pesquisa é constituido por Instituicbes de
Ensino Superior localizadas no Brasil e no exterior,
selecionadas pelos autores em razdo de contatos com 0s
sujeitos de pesquisa, escolhidos por acessibilidade nos trés
paises mencionados. Os gestores, docentes e pesquisadores
que constituem a amostra estdo ligados, portanto, as seguintes
instituicbes: Grupo ANIMA Educacdo do Brasil;
Universidade do Arizona e Universidade da Florida, nos
Estados Unidos da América e Universidade de Munster e de
Dusseldorf, na Alemanha. Logo, trata-se de uma amostra
ndo-probabilistica, do tipo intencional, por acessibilidade,
tendo os sujeitos sido escolhidos conforme sua relagdo com o
tema da pesquisa (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Para a coleta de dados foi adotado como instrumento um
roteiro de entrevista semiestruturada, composto de questfes
abertas, que poderiam dar aos entrevistados a oportunidade
de se estenderem em suas explanagdes sobre sua maneira
particular de perceber o sentido e o foco da Universidade no
pais onde atuam e a relagéo entre ensino, pesquisa e extensao.
Cabe realcar que os sujeitos de pesquisa que estavam no
Brasil foram ouvidos em seu local de trabalho, os que deram
entrevistas na Alemanha foram ouvidos por um dos autores
deste trabalho em seus gabinetes nas universidades onde
atuam e aqueles que estavam nos Estados Unidos deram a
entrevista por Skype. Essas entrevistas foram gravadas,
transcritas e organizadas para posterior analise de conteddo.

A interpretacdo das falas contidas nas entrevistas foi
feita mediante analise de contetido, na modalidade de analise
da narrativa, técnica que tem sido privilegiada e permite a
definicdo de uma realidade a partir de pontos de vista de
diferentes sujeitos. Ao responder questdes abertas, o0s
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individuos organizam suas experiéncias de vida e constroem
sentido sobre si mesmos; analisando essas narrativas, pode-
se alcancar e aprofundar inteligibilidades sobre o que
acontece na vida social.

Pré-teoricamente, Biar (2012) define a narrativa como o
discurso construido na acdo de se contar historias em
contextos cotidianos ou institucionais, em situagdes ditas
espontaneas ou em situacdo de entrevista para pesquisa
social. Teoricamente, a andlise de narrativa tem sido citada
por Mishler (1999); Riessman (1993, 2008); Ochs e
Capps(2001) como uma area que agrega tanto abordagens
estruturais quanto interacionais da narrativa em perspectiva
discursiva.

IV. ANALISE E INTERPRETAGAO DE
RESULTADOS

Os seis sujeitos de pesquisa que foram entrevistados sdo
0s seguintes: o primeiro, a partir deste trabalho designado
como sujeito 1 (S1) é diretor de Inovagdo de um grupo
brasileiro de IES; o sujeito 2 (S2) é pesquisador e diretor de
inovagdo e internacionalizacéo da Universidade do Arizona -
EUA; o sujeito 3 (S3) é mestre em Engenharia Elétrica,
pesquisador e gestor de transformacdo digital e inovagdo de
um grupo brasileiro de IES; o sujeito 4 (S4) é professor e
pesquisador da Universidade da Flérida, EUA; o sujeito 5
(S5) é professor e pesquisador de uma instituicdo de ensino
superior em Dusseldorf, Alemanha e o sujeito 6 (S6) é
professor de uma universidade de Munster, Alemanha.

Como as questdes colocadas na entrevista eram apenas
estimuladoras, foi possivel a cada entrevistado colocar énfase
no que é mais valorizado na Universidade na qual atua. As
falas foram organizadas em trés categorias, que foram
identificadas a partir da analise das enunciacdes e sdo
discutidas a seguir: o foco da Universidade, planejamento e
visdo de futuro, e inovacgdo na Universidade.

Categoria 1 - O foco da Universidade

A concepcdo de Universidade tem sido caracterizada
pelas atividades de ensino, pesquisa e extensao e espera-se
que, produzindo o conhecimento (pesquisa), elas sejam
aparelhadas para promoverem ensino de qualidade e ainda
estenderem a comunidade suas descobertas (extensdo). As
primeiras universidades surgidas em todo o mundo sempre
partiram da producdo cientifica dos profissionais que nelas
atuam e isto pode ser observado com maior frequéncia nas
universidades europeias e também nas universidades
americanas. Portanto, a produgdo do conhecimento através de
pesquisa sempre teve como locus as universidades, onde
doutores tém desenvolvido seus trabalhos, os quais sdo
divulgados como pesquisas cientificas.

Analisando a narrativa dos entrevistados, foi possivel
verificar que aqueles que atuam fora do Brasil (no caso de
universidades norte americanas) colocam significativa énfase na
producdo da pesquisa, realcam que ela deve responder as
necessidades da sociedade e enfatizam o vinculo entre as a¢des
da universidade, a expectativa social e o projeto do governo.

“QO charter (misséo) tem por foco servir a quem néo
é incluido e os profissionais da universidade sdo
responsaveis pelo sucesso das pessoas. Tudo isto
deve ocorrer sem que haja redugdo no nimero de
novos entrantes na instituicdo. Outro ponto
perseguido pelas instituicdes é o avangco em
pesquisas com valor para o publico / sociedade do
Arizona (S2).”
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Também o pesquisador da Universidade da Flérida
realgou este aspecto:

“Parte significativa dos recursos das institui¢des sao
oriundas de pesquisa e as universidades envolvem
os professores na obtencdo de verbas, sejam elas
federais ou particulares. A universidade é muito
agressiva em patentear produtos e solucdes
descobertas, uma vez que estas garantem o sustento
e investimentos futuros. Um dos exemplos recentes
da Universidade da Florida é a patente da bebida
Gatorade (S4).”

Os professores pesquisadores das universidades alemés
realcaram a atividade de pesquisa, enfatizando a relacdo
dessa producdo com o desenvolvimento de tecnologias. De
acordo com relato de professor pesquisador da Universidade
de Dusseldorf, na Alemanha, onde a formacéo tecnolégica é
muito valorizada, os alunos sdo acompanhados para que se
identifique sua capacidade para seguir esta formag&do ou para
continuar estudos académicos:

“No6s sempre valorizamos muito a formagéo técnica
e tecnoldgica. O aluno é acompanhado desde a
formacdo inicial por professores, por monitores que
0 acompanham no seu contato com o trabalho nas
empresas e também pela familia, que recebe
feedback muitas vezes no contato com a escola.
Quando ele tem mais ou menos 11 ou 12 anos ja se
pode ter o perfil dele; serd melhor ter uma formac&o
técnica ou uma formacao universitaria? Se for para
a universidade vai conviver com a pesquisa, vai se
dedicar a fazer pesquisa pura e aplicada e precisa ter
perfil para isto (S5).”

O Sujeito 6, da Universidade de Munster, na Alemanha,
além de colocar sua posicao, aproveitou-se de sua experiéncia
enguanto orientador de profissionais brasileiros e deixou
clara sua percepgdo da visdo que os brasileiros tém do ensino
técnico e do papel das universidades.

“Sei que no Brasil vocés consideram que o técnico
vale pouco, € menos valioso que o estudante que
passou por uma universidade. Mas nés valorizamos
muito os técnicos e entendemos que os estudantes
universitarios devem se ocupar de atividades
diferentes. Eles devem ser pesquisadores,
acompanhar seus orientadores, que se voltam para o
estudo de problemas tedricos ou mesmo praticos,
mas sua atividade é mesmo produzir conhecimento
(S6).”

As universidades brasileiras, entretanto, foram criadas
para formarem os profissionais que atuariam nos 6rgdos do
governo, quando a Corte Portuguesa se instalou no Brasil. O
cardter profissionalizante das universidades brasileiras
constitui a marca da cultura do pais, onde a aspiragdo é a
formac&o do doutor, aquele que tem uma educacg&o superior.
Por isso, o foco tem sido o ensino e os professores se
dedicavam a transmitir o saber produzido em outros paises e
somente apds a década de 1980 tém se dedicado a pesquisa.
A partir dessa época, iniciou-se um incentivo & producéo de
pesquisa, mas apenas as universidades publicas se
envolveram com esta finalidade da instituicdo universitaria.
Ap06s a segunda metade da década de 1990, entretanto, houve
grande incremento de institui¢cBes de ensino superior na rede
privada. Foi instituido o crédito educativo para alunos
carentes, criou-se o Fundo de financiamento ao estudante do
ensino superior (FIES) e instituicbes que constituiam
faculdades isoladas se organizarem em centros universitarios

Volume 13 — n. 154 — Outubro/2018

ou universidades. A partir dessas medidas, essas instituicdes
da rede privada passaram a contar com um ndmero maior de
alunos e passaram a oferecer cursos de Mestrado, até entdo
restritos as universidades publicas. A fim de garantirem a
qualidade do ensino, as instituicGes da rede privada tiveram
de adotar novos modelos de gestdo, investir na qualificacao
dos docentes e introduzir modernas metodologias de ensino.
Nesse contexto, instituicdes de ensino superior da rede
pUblica tiveram a oportunidade de priorizar seus cursos de
pos-graduacdo e fortaleceram os grupos de pesquisa € a
producao cientifica, relegando as instituigdes da rede privada
as atividades de ensino. Tanto nas instituicbes publicas
brasileiras quanto nas institui¢fes privadas, a pratica tem sido
0s grupos de pesquisa se organizarem e apresentarem 0s
projetos de seu interesse aos 6rgdos de financiamento, como
as fundacdes de amparo a pesquisa. Os comentarios de alguns
entrevistados deixam clara esta tendéncia:

“Q papel da universidade brasileira é a formac&o de
profissionais de alto nivel para as diferentes areas.
Um engenheiro, um médico, um arquiteto sdo
profissionais que passam pela universidade, mas o
acesso a boas universidades tem sido dificil; por
isto, temos a formacdo de profissionais menos
qualificados (S3).”

“Eu s6 vim a entender a universidade como local de
producdo de pesquisas depois que vim para 0S
Estados Unidos. Primeiro, no Texas, onde terminei
a minha graduacéo e fiz o mestrado e doutorado. Até
a vinda para c4, eu achava que o papel do professor
universitario era ensinar, dar boas aulas, estar
preparado com muita leitura. Aqui é que eu descobri
a importancia da pesquisa e também a necessidade
de levar em conta as necessidades das empresas
(S4).”

Atualmente, vérias universidades publicas brasileiras e
algumas instituicBes da rede privada ja se destacam como
polos de producdo cientifica e sdo reconhecidas
nacionalmente e no exterior. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg,
identificou em 1996 mais de oito mil grupos de pesquisa,
concentrados nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais.

A atual preocupagdo com a pesquisa, que é bem recente
no Brasil, confirma a observacdo de Faria (1981), segundo o
qual a instituicdo propria para atividades cientificas ¢, sem
duvida, a universidade, onde vivem os profissionais de todas
as areas da ciéncia. Na mesma linha de raciocinio, Bernheim
e Chaui, no Férum da UNESCO, em 2008, destinado a
discutir medidas para a América Latina e Caribe, chamaram
atencdo para o papel central do conhecimento nos processos
de producéo.

Uma tendéncia que se destaca é a pesquisa ter como
locus a universidade publica (federal ou estadual) e as
instituicGes privadas de ensino superior se dedicarem ao
ensino, formando as novas geracdes para o trabalho. As
medidas tomadas pelo governo brasileiro a partir de 1996, ao
viabilizar a criacdo e reorganizacdo das institui¢fes de ensino
superior da rede privada e ao assegurar o financiamento do
ensino para populacfes de baixa renda confirmaram esta
tendéncia. Entretanto, a partir de 2014, com a reducdo das
possibilidades de financiamento, a sobrevivéncia das
instituicdes privadas tem sido dificultada e a insercdo dos
formados no mercado de trabalho tende a influenciar a visdo
que se tem da universidade.
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“A expectativa de conseguir verbas varia de acordo
com o curso. O aporte esperado para medicina é
obviamente maior do que para outras areas. E um
curso muito caro e continua sendo reservado a
classes mais ricas. A gente tem investido em
inovacdo em diversas areas, mas 0 custo dessa
pesquisa também é alto (S1).”

Fechando os comentéarios referentes a esta categoria,
pode-se inferir que as universidades europeias, representadas
neste estudo por universidades alemas, tiveram inicio com a
pesquisa pura e até hoje priorizam esta finalidade. As
universidades norte americanas, mesmo tomando como
exemplo as europeias, dedicam-se a pesquisa, mas nao
perdem de vista a aplicabilidade de seu trabalho, mantendo
uma relagdio com o mundo dos negécios. No Brasil,
entretanto, o foco da universidade ainda é o ensino e pode-se
dizer que é recente a preocupagdo com a pesquisa e atividades
de extensdo sdo ainda bem raras.

Categoria 2: Planejamento e visdo de futuro

O Sujeito 1, que atua como Diretor de Inovacdo de uma
instituicdo brasileira, inicia seus comentérios criticando a
proposta de ensino superior adotada pelas IES:

“As instituicbes cometem um erro de educar para 0s
pardmetros educacionais e ndo para a vida. Percebe-
se que a énfase atual das IES é maior no conteldo;
0 protagonista é o professor e deveria ser o aluno
(81).”

Ele ainda acrescentou:

“Daqui a 20 anos a estrutura atual ndo vai existir. As
instituicdes de ensino terdo de buscar um novo
processo académico. Provavelmente as IES serdo
hibridas e atuardo com blendedlearning (S1).”

O ponto de vista deste entrevistado coincide com a visdo
de Parcianello e Konzen (2014), os quais apontam a
necessidade de as instituicdes de ensino superior adotarem
ferramentas tecnoldgicas capazes de auxiliar o processo de
ensino-aprendizagem. Pode-se concluir que, mesmo valendo-
se de instrumentos mais modernos, a énfase continua sendo o
dominio do conteldo ensinado e ndo o desenvolvimento de
habilidades que permitam resolver situacdes futuras.

Quando se fala do planejamento e da visdo de futuro de
uma universidade americana, a visdo ¢ bem diferente. Ela é
centrada na expectativa da comunidade, ela se rege pelo plano
de um governo, como evidenciou a fala do entrevistado 2, que
atua como diretor executivo da Universidade do Arizona,
responsével pela internacionalizacdo e pela inovacéo.

“A Universidade onde eu trabalho é publica, os
executivos sdo nomeados pelo Governo, mas a
sociedade exige saber onde o dinheiro esta sendo
gasto. Existem audiéncias para isto. Os executivos
tém conhecimento de que serdo cobrados. Isto sera
cobrado publicamente. Isto é a New American
University - tem um plano definido até 2025 e além
(S2).”

Este executivo define com clareza o projeto de futuro da
Universidade na qual vem desenvolvendo suas atividades e
percebe-se que a proposta é sustentada por um planejamento
estratégico, que tem objetivos bem definidos, 0s quais sdo
aprovados pela comunidade, uma vez que visam a atender as
necessidades sociais. Os dois representantes de universidades
americanas realcaram a participacdo do empresariado na
definicdo e no acompanhamento desse planejamento.
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“O presidente da institui¢do responde para um board
escolhido publicamente e é nomeado pelo
governador do estado. A visdo é ser debatida e
aprovada pela populacdo. Como parte dos recursos
movimentados pela organizagdo sdo de origem
publica existe participagdo da comunidade no seu
planejamento (S2).”

“A Universidade publica é gerida por um colegiado
de empresarios reconhecidos. O reitor responde para
este grupo, que é selecionado no mercado de
trabalho. Diferentemente do Brasil onde os gestores
das universidades publicas sdo escolhidos por
politicos (S4).”

Ao falar sobre o planejamento e a visdo do futuro, o
professor da area de Educagdo da Universidade alema
considera que a universidade deve estar relacionada aos
outros niveis de ensino e ter os olhos voltados para o
aperfeicoamento do que ja é feito hoje.

“O estudante do curso superior precisa estar
preparado para formar as novas geragdes. O meu
orientando no Mestrado precisa entender como
ocorre a aprendizagem da crianga e descobrir como
explicar a ela como funciona a televisdo, usando
experimentos simples, que ela possa executar. Ele
precisa explicar como ocorre um transplante de
orgdo, mostrando a crianca como funciona o
organismo humano de modo bem simples. O desafio
dos mestres que formamos € descobrir como
explicar coisas complexas de formas simples. A
pesquisa na area de educacdo privilegia isto e vai
continuar vencendo os desafios do futuro (S6).”

E possivel perceber na Alemanha a interligacéo entre os
diferentes niveis de ensino, de tal modo que o ensino
universitario tem os olhos voltados para o presente, para as
inovagdes advindas da ciéncia e da tecnologia, mas deve
mostrar-se atento ao processo de producdo de cada
conhecimento, desde as etapas mais simples até as mais
complexas e isto s se consegue atraves da pesquisa.

No Brasil o ensino superior ocupa um espago
diferenciado, ndo sendo comum o relacionamento com as
atividades de outros niveis de ensino. A partir da ultima
década do século XX, o que se aspira para o futuro tem sido
a ampliagdo da oportunidade de acesso ao ensino
universitario de  alunos  provindos de  grupos
socioeconomicamente mais carentes.

Uma acdo que se mostra inovadora em termos de
funcionamento do ensino superior no Brasil, refere-se ao
desempenho do S3, que é pesquisador de uma empresa de
transformacdo digital e atua num laboratério de tecnologias
avancadas de uma universidade privada, orientando um
grupo de startups e aceleradoras. Ao abordar a importancia
do planejamento das universidades, ele afirmou que
considera que a maior dificuldade enfrentada na elaboracéo
do planejamento das IES diz respeito a imprevisibilidade do
mercado nos proximos anos. Ele realca que hoje as
universidades repetem o que fazem ha& anos e sequer se
voltam para as exigéncias do mundo moderno; quanto ao
futuro ele ndo as considera preparadas para responder aos
desafios que virdo no acelerado processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Categoria 3 - Inovacgdo na universidade

Atualmente, no mundo globalizado em que se vive, a
inovacdo constitui um valor altamente realcado pelas
empresas modernas, e se apresenta COmo um processo que
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visa a transformar as oportunidades em novas ideias e coloca-
las amplamente em pratica. Alguns dos entrevistados
realcaram a importancia da inovacdo na Universidade,
mediante a tentativa de se introduzir uma novidade, de tornar
algo novo.

Para o diretor de inovacdo de uma universidade norte
americana ainda existem dificuldades das instituicbes em
estabelecer as defini¢des claras sobre inovagéo.

“O conceito de inovagdo ainda é pouco
compreendido. Toda busca por melhoria é
compreendida por inovagdo. Contudo, a inovagdo
deve estar na rotina da universidade, e ndo ser
tratada por uma area especifica (S2).”

O gestor de inovacdo na universidade brasileira
registrou que para ter um projeto inovador é necessario que a
instituicdo mude de foco, levando em consideracdo ndo
apenas o0 que se ensina, mas sobretudo o projeto de vida do
aprendiz.

“Ainovacdo deve ser aquela que melhore o processo
de aprendizagem. O ensino universitario deve
buscar o projeto de vida e a carreira do aluno e o
professor sera o mentor. A dificuldade sera criar
uma base de professores mentores (S1).”

O gestor e pesquisador, que atua no Arizona, também
aponta o papel da inovagdo quando se trata da aprendizagem:

“Para inovar, é preciso trabalhar as competéncias
socio emocionais — existem dois tipos: hard skills
(técnicas, conteldo, etc) e competéncias soft (socio
emocionais, ndo cognitivas, etc). Deve-se trabalhar
na estrutura cerebral e ndo em conteudo (S2).”

H& de se observar que a inovagdo numa universidade
ndo se restringe apenas ao ensino, mas também a pesquisa e
a gestdo. Identificado com a visdo prospectiva da
universidade do futuro, o gestor de um grupo de organizages
de ensino superior aponta outro aspecto inovador da proposta
dessas instituicGes, depois de ter apontado os quatro pilares
do planejamento:

“A gestdo financeira sera realizada por inteligéncia
cognitiva artificial. A gestdo serd realizada por
computador (ex: o sistema Watson, no qual a
maquina vai te dizer o que fazer, que curso langar no
Barreiro, para atender a sociedade local. A gestdo
sera feita de “gestdo de plataforma” (S1).”

Como foi realgado por Nelson e Winter, (1982), a ideia
de inovacdo estd fundamentada na implementacdo de
mudancas em produtos, servigos, processos e sistemas
gerenciais que podem ser novos para um contexto local, e ndo
necessariamente novos para o mundo.

A Educacdo a distdncia (EAD) muito usada na
atualidade nas universidades brasileiras, tem constituido um
recurso inovador, principalmente pelas metodologias que
adota - forum, chats, trocas inter-alunado e acompanhamento
por monitores. O gestor de uma universidade brasileira e
consultor na area de gestdo observa:

“Uma tendéncia da universidade é a padronizagao e
transferéncia da obrigacdo de aprender para o aluno.
Na medida do possivel, objetiva-se a automatizacao
do processo de aprendizagem. Acredito que nos
préximos 15 anos teremos inversao do modelo atual:
enquanto atualmente temos 1 milhdo de alunos de
IES em EAD e 6 milhGes em presencial, nos
préximos anos teremos 6 milhdes em EAD e 1
milhdo em presencial (S5).”
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E oportuno relembrar a observacdo registrada por
Hammer (1997), que chama atencdo para o fato de que é
preciso imaginacao, flexibilidade e comprometimento com os
resultados, oferecendo respostas ageis, produzidas para cada
nova situacdo. Nesse sentido, deve-se realcar que importante
ndo € repassar aos alunos tanto conteldo, mas sim prepara-
los para oferecer resposta aos desafios que surgirem.

Os entrevistados alemdes ndo se referiram
especificamente a inovagdo e sua relagdo com o papel da
universidade, optando por mencionar que em seu pais "a
universidade tem caminhado junto com o progresso do
desenvolvimento e dando respostas a demanda que lhes é
apresentada, cumprindo, portanto, seu papel”.

O ponto de vista apresentado condiz com a observacao
de Borges e Tauchen (2012), segundo 0s quais as
transformacdes nas IES passam a ter como objetivo “superar
0 conceito da educacdo como mera transmissao/acumulacdo
de conhecimento e informacédo, o que leva a critica ao modelo
pedagogico tradicional”.

V. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o sentido da
universidade em trés culturas diferentes, a partir da visdo de
pesquisadores e gestores de trés paises: Estados Unidos da
América, Brasil e Alemanha.

Uma breve referéncia a0 momento de criacdo da
universidade na Europa, nos Estados Unidos da América e no
Brasil foi buscada nos sites do Portal Capes e Scielo, e
identifica-se a influéncia da cultura dominante sobre o foco e
o desenvolvimento institucional em cada um dos paises.
Pode-se inferir que o surgimento da universidade na
Alemanha est4 associado & produgdo de conhecimento de
elevado nivel através da pesquisa tanto cientifica quanto
tecnoldgica e observa-se uma estreita relacdo entre a
universidade e o desenvolvimento tecnoldgico e empresarial.
Nos Estados Unidos, a pesquisa € uma forte marca da
universidade e verifica-se também a relagdo com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo tem
marcado a universidade nos tempos modernos. Observou-se,
também, que o envolvimento das empresas na demanda e no
financiamento de pesquisa é uma pratica usual nas
universidades alemds e americanas, que constituiram
unidades de anélise. Nesses paises, 0 ensino mesmo em
universidades publicas é pago e o investimento do governo é
reduzido.

No Brasil, a universidade foi criada com foco na
formacdo profissional e, por isto, ganhou énfase maior no
ensino. A partir de meados da dltima década do século XX
mudancas  significativas ocorreram na universidade
brasileira, gracas a medidas tomadas pelo Ministério da
Educagdo para facilitar a abertura e a reorganizacdo de
instituicGes de ensino da rede privada, a0 aumento de
instituicGes federais de ensino, aos programas de ampliacdo
de vagas nessas institui¢fes. Para se garantir a qualidade da
educacgdo ministrada, o Governo institucionalizou programas
de avaliacdo do ensino uma vez que houve um crescimento
muito grande do nimero de alunos e instituicdes de ensino.
Entretanto, o foco do ensino como principal atividade da
universidade tem se mantido no Brasil, enquanto a producédo
de pesquisa continuou restrita as universidades publicas e o
financiamento desse trabalho continua sendo dos érgaos
governamentais e das fundagdes de amparo a pesquisa. Ainda
ndo se constitui como pratica no Brasil o envolvimento de
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empresas na demanda de pesquisas e na participacdo
financeira das mesmas.

Concluindo, a preocupacdo com a pesquisa se mostrou
mais evidente nas universidades americanas, onde o0s
professores tém como acdo prioritaria a producdo do
conhecimento. Na universidade alemd existe uma priorizacdo
da pesquisa, a relagdo com o desenvolvimento tecnoldgico e
empresarial € significativa e o0s sujeitos de pesquisa
enfatizaram a possivel continuidade dessas prioridades nos
préximos anos.

Observando a realidade das instituiges de ensino
superior brasileiras na atualidade, verifica-se que cada vez
mais as IES da rede privada assumem o ensino de graduacao
e a tendéncia que parece se instalar aponta para uma
novidade: a preocupacdo das instituicdes publicas tem se
voltado para a pesquisa e a pos-graduacdo, enquanto as IES
da rede privada focam prioritariamente no ensino, como
relata o gestor entrevistado.

Como foi observado, a valorizagdo da pesquisa
produzida no meio académico é recente no Brasil e as
universidades publicas, que constituem o locus da pesquisa,
ndo tém em nosso pais uma relacdo estreita com o mundo
empresarial, chegando mesmo a considerar que ndo cabe a
universidade estabelecer este vinculo. Durante a 592 reunido
da a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), realizada em julho de 2007, foi elaborado o
Manifesto em defesa da Universidade Pablica e da produgédo
do Conhecimento Comprometido com a Sociedade. Passados
mais de 10 anos, pouco evoluiu este segmento, pois no Brasil
faltam politicas que incentivem a producéo do conhecimento
e ndo é comum o envolvimento empresa-universidade. N&o
existe ainda no meio académico brasileiro o habito de se
negociar a producdo da pesquisa com as empresas que
precisam desenvolver seus produtos e o financiamento das
pesquisas ainda é assegurado por drgdos ligados ao governo.
Constitui excecdo o que ocorre numa instituicdo da rede
privada que foi objeto da pesquisa, onde vem funcionando
um Laboratério de criagdo e aceleragdo de startups, o qual
vem desenvolvendo suas atividades gracas a financiamentos
de instituicbes de pesquisa e empresas interessadas em
aplicacéo de tecnologias avancadas.

Para justificar a relevancia da atividade de pesquisa,
deve-se levar em consideracdo que a economia baseada no
conhecimento exige cada vez mais capital humano. Quanto
mais elevado o nivel de formacdo das pessoas maior
capacidade de se transferir capacidades cognitivas e aptidfes
nos constantes processos de reciclagem exigidos pela nova
economia.

A extensdo deste trabalho a outras institui¢c6es no Brasil
e no exterior podera apontar caminhos novos para a
universidade no mundo contemporaneo, mediante quebra de
paradigmas e modelos mentais em vigor e implantacdo de
uma nova rede de conhecimentos e estratégias para o
enfrentamento de desafios imprevisiveis. Os docentes,
pesquisadores e gestores universitarios necessitam ter uma
visdo de cendrios econdmicos e politicos do mundo atual para
fundamentarem o planejamento das atividades. Nesse espaco
é que se encontra a énfase a producdo de pesquisa, para
oferecer alternativas que podem ser repassadas através do
ensino e da extenséo.

Buarque (1994) afirmava, ainda no século XX, que seja
qual for o caminho da humanidade, ele passa pela
universidade, e esta terd que reagir e transformar-se buscando
agilidade e flexibilidade para o desenvolvimento de uma
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educacdo de qualidade em que a integracéo e as solugdes para
a sociedade e as organizacdes sejam o critério fundamental
para este milénio.

Atualmente, a universidade transformou-se em um
verdadeiro “Férum de Debates” sobre a maneira inovadora
de administrar os conhecimentos que ela tera de transmitir
para potencializar o ser humano na sua preparagdo para um
futuro cada vez mais instavel e complexo (BROTTIet al.,
2000).

Conforme Silva (2010, p. 193), “[...] a universidade ¢é a
Unica instituicdo que disp8e do parque de equipamentos e
congrega a gama de competéncias necessarias [...]” capaz de
promover condicdes de possibilidade para o desenvolvimento
cientifico, o progresso econdmico, a justica social, a
sustentabilidade, a preservacdo do ambiente e a inovacao.

Ao concluir este trabalho, o que se pretende realcar é
que a Universidade ndo pode se ater ao ensino. Ela precisa
reconhecer a pesquisa como fundamental para a producéo do
conhecimento e retomar a extensdo, estendendo a
comunidade parte do que vem desenvolvendo em seu espaco.
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Resumo - O presente trabalho teve por objetivo demonstrar que a
educacdo ambiental pode solucionar problemas referentes ao lixo,
através de um processo de reciclagem. Fez-se uma revisdo de
literatura baseada em livros e revistas sobre os conceitos basicos
de lixo, as véarias formas de se evitar o desequilibrio do
ecossistema, objetivando a conscientizacdo por parte de todos
quanto aos problemas implicados na degradagdo ambiental. Na
parte metodoldgica, foram sugeridas propostas para melhoria do
saneamento basico em minha cidade. Os resultados obtidos
demonstraram que o problema do lixo é muito sério, mas que 0
homem tem a seu favor vérias solugdes para dispor os residuos de
forma correta, sem acarretar prejuizos ao ambiente e a saude
publica, sendo esta uma acdo ambiental importante de dar destino
adequado ao lixo municipal, estendendo este exemplo as outras
cidades brasileiras. Os materiais utilizados pelo homem para
produzir bens e servi¢os passam por um ciclo que comeca e
termina na natureza. Este meio natural proporciona os recursos
necessarios para o desenvolvimento das atividades e a satisfacédo
das necessidades humanas. Mas, uma vez satisfeitas, os materiais
voltam & natureza em forma de residuos, que podem ter efeitos
negativos sobre a satde humana e a dos demais seres vivos. A
contaminagdo produz-se quando a acumulagdo de substancias
residuais é superior a capacidade do meio natural de elimina-las
ou, pelo menos, de reduzi-las a niveis que ndo causem danos.

Palavras-chave: Lixo. Natureza. Servicos. Danos. Poluentes.
Saneamento Basico.

Abstract - The objective of this work was to show the problem of
garbage in the current context, seeking to raise awareness about
the problems it entails to the environment and ways of mitigating
such problems. A literature review was carried out based on books
and magazines about the basic concepts of garbage, the various
ways of avoiding the imbalance of the ecosystem, aiming to raise
awareness among all about the problems involved in
environmental degradation. In the methodological part, proposals
were suggested for improvement of basic sanitation in my city. The
results showed that the problem of garbage is very serious, but that
man has in his favor several solutions to dispose of the waste
correctly, without causing damage to the environment and public
health, which is an important environmental action to give
destination adequate to municipal waste, extending this example
to other Brazilian cities. The materials used by man to produce
goods and services go through a cycle that begins and ends in
nature. This natural environment provides the necessary
resources for the development of activities and the satisfaction of
human needs. But once they are met, materials return to nature in
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the form of waste, which can have negative effects on human
health and that of other living things. Contamination occurs when
the accumulation of residual substances exceeds the capacity of
the natural environment to eliminate them or at least to reduce
them to levels that do not cause damage.

Keywords: Garbage. Nature. Services. Damages. Pollutants. Basic
Sanitation.

I. INTRODUCAO

O brasileiro ainda ndo joga o lixo em seus locais
adequados. Os detritos jogados fora do lugar podem provocar
um grande numero de doencgas. Entre elas, febre tiféide,
leptospirose e infec¢Bes de pele.

Por este fato, a forma como o lixo vem sendo tratado
durante o decorrer dos anos demonstra uma preocupacéo de
grande monta, forma esta justificada pela quantidade de lixo
produzida atualmente, que vem se tornando um sério
problema para as futuras geragdes.

Nas grandes cidades, principalmente, a maior parte do
que uma pessoa joga no lixo poderia ser aproveitada por
outra.

Diante disso faz-se preciso aprofundar-se-4 neste estudo
sobre a real situacdo do lixo em nosso cotidiano, sabendo-se
0 quanto tal situacdo é critica em relagcdo & quantidade e
caracteristica dos lixGes que abrigam toneladas de lixo, sem
uma reciclagem e armazenamento correto.

Com certeza a auséncia de conhecimentos das reais
complicacBes que o lixo ndo cuidado acarreta a populagéo no
presente e num futuro muito préximo impede que se
desenvolvam metodologias especificas, ressaltando que a
educacdo ambiental, é um trabalho que tem que ser realizado
em parceria com o poder puablico, afim de instalar politicas
publicas com esta finalidade, nas éareas afins, para uma
reeducacdo sobre o lixo, principalmente na zona urbana.

Sabendo que o desenvolvimento de uma metodologia de
educacdo sobre o lixo pode contribuir para a formacdo do
pensamento da populagdo sobre formas seguras de
armazenamento e reaproveitamento do lixo, o objetivo maior
é desenvolver uma metodologia mediada pela Educacao
Ambiental, em consonadncia com estudos referentes a
problemética do lixo. Sempre levando em consideracdo o
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conhecimento do lixo nas grandes cidades, o estabelecimento
das relagcdes entre o conhecimento concreto e abstrato
mediado pela aplicacdo de tematicas voltadas a preservacédo
ambiental e & Gestdo Ambiental.

Deve-se trabalhar o problema diario, analisando-se os
residuos que sdo jogados em dep0sitos existentes nas casas
de cada pessoa.

Por estar mais proximo, tambhém é algo que pode ser
trabalhado no sentido de se conseguir solugdes. Aprender a
jogar o papel no lixo e tampar a lata onde sdo jogados os
dejetos sdo habitos que devem ser ensinados desde pequenos
e, mais tarde, reforcados pela sociedade. Se faz necessario
entdo que os individuos, desde sua infancia se preocupe e
procure compreender como € a maneira correta de se
descartar e reutilizar o lixo. E assim conhecer sobre as
melhores formas de se tratar e transformar o lixo doméstico,
fazendo com que as pessoas acreditem que é possivel uma
solucéo e que basta apenas a vontade de cada um em trabalhar
pela coletividade.

Desta forma, procura-se através deste estudo
compreender de que forma a educagdo ambiental pode
contribuir para um melhor entendimento sobre a questdo do
lixo e propor solucdes para a mesma.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram
realizados estudos bibliograficos através de livros e artigos,
sendo utilizado também um estudo de caso relacionado aos
problemas decorrentes do lixo afim de fundamentar de forma
consistente este trabalho.

I1. O LIXO E SEUS CONCEITOS

Costuma-se designar “lixo” como coisas que ja foram
utilizadas e que ndo servem mais para uso ou consumo inicial.
As pessoas costumam jogar fora uma infinidade de coisas, as
quais ndo serdo utilizadas novamente.

“O lixo é gerado em cada estagio de uso dos
materiais, de sua extragdo e processamento a seu
abandono como itens usados. Essas sobras sdo
variadamente denominadas refugo, sucata, entulho,
restos e esgoto, dependendo de que tipo de material
se trata e onde estdo, e do ponto de vista de quem
fala. Parte desse lixo pode ser recuperado e
reutilizado como recursos secundarios, materiais
que podem substituir recursos primarios (virgens),
0s quais de outra forma teriam de ser extraidos da
terra ou obtidos de outras fontes, como florestas, a
custos mais elevados (MANUAL GLOBAL DE
ECOLOGIA (MGE), 2003, p. 5).”

O lixo é considerado algo que ndo foi consumido e que
ndo possui mais serventia, geralmente sdo representados por
materiais como sucata, entulhos, restos esgotos etc. Assim,
entende-se que todo e qualquer residuo solido proveniente
das atividades humanas, é denominado lixo e que no
entendimento da maioria das pessoas, € tudo aquilo que
ninguém quer ou que nao tem valor comercial.

Também se deve salientar o valor dos prejuizos que ele
causa quando lancado a céu aberto sem tratamento. De acordo
com o Manual Global de Ecologia -MGE (2003, p. 267), 0
Resource Conservation na Recovery Act ou Ato para a
recuperagdo e Conservacao dos Recursos - (RCRA), passado
pelo Congresso norte-americano em 1976 define lixo sélido
como, “sobras, refugo e detritos; e sélidos e liquidos de
atividades industriais, comerciais, minerativas, agricolas e

Volume 13 — n. 154 — Outubro/2018

comunitarias; mas exclui material sélido ou dissolvido
presente no esgoto doméstico.

O problema é que a cada ano a quantidade de lixo
produzida pelas populacdes tém aumentado muito, gerando
indmeros problemas, pois a medida que as pessoas ampliam
sua capacidade produtiva para suprir suas necessidades de
comida, bebida e moradia, passam também a produzir uma
quantidade significativa de residuos que ndo tém encontrado
um destino certo.

Sem ter um local adequado para ser depositado, o lixo
constitui-se em criadouros de vetores transmissores de
doencas, poluem o solo e até os lengois de agua, pois quando
em decomposicdo liberam um liquido escuro chamado de
chorume. Também exalam forte mau cheiro e gases que
poluem o ar, causando doencas respiratérias.

Alves Filho (2002, p. 74) revela que:

“Os brasileiros produzem todos os dias 125.281
toneladas de lixo, além dos 14,5 milhGes de metros
cubicos de esgoto. A destinacdo inadequada desse
material ajuda a explicar por que ainda estamos as
voltas com males do século XIX, como a febre
amarela, a hepatite, a diarréia e mesmo a dengue.”

Devido a grande produgdo de lixo no Brasil, a populacio
sofre com a inadequada deposicao de tais residuos, pois em
pelo século XX voltam-se a tona doencas causadas ao homem
como: transmissdo de doengas por mosquitos como dengue,
doengas como colera, febre amarela, etc. Verifica-se,
portanto que o lixo é um grande problema, causando um
impacto ambiental de grande dimensdo. O mais preocupante
é que o lixo ndo tem somente origem doméstica. Existe uma
classificacdo diferenciada no lixo dependendo da fonte que o
origina, podendo ser doméstica, industrial ou agricola, mas,
ndo se pode menosprezar as consequéncias de nenhuma
destas fontes, pois todas podem acarretar inimeros problemas
a humanidade.

Na origem domeéstica, o lixo, normalmente é formado
por grande quantidade de residuos organicos como restos de
alimentos, papel e embalagens plasticas.

Grande parte dos residuos domésticos pode ser
aproveitada. Os residuos organicos, recebendo o tratamento
adequado podem ser utilizados como adubo na agricultura,
enquanto o papel e as embalagens plasticas podem ser
reciclados para serem utilizadas novamente nas empresas.

Quanto ao lixo industrial e agricola, os efeitos podem
ser bem maiores, visto que sdo constituidos por substancias
toxicas e algumas vezes até radioativa. Também existe o lixo
hospitalar que quando ndo recebe o tratamento adequado
pode contaminar as pessoas com virus e bactérias de doencas
infectocontagiosas como a hepatite.

“Quanto a origem do lixo industrial, considera-se
que: Os processos e a geracdo de lixo industrial se
iniciam no estdgio da matéria-prima; sejam os
materiais minerais a serem extraidos, arvores para
obtencdo de produtos madeireiros e papel, derivados
do petroleo e carvdo para plasticos, ou latex para
borracha (MANUAL GLOBAL DE ECOLOGIA
(MGE), 2003, p. 268).”

A questdo mais preocupante é que a quantidade de lixo
industrial atualmente no mundo vem ganhando proporcées
muito maiores, e as inddstrias pouco tém contribuido no
sentido de empreender acfes que possam minimizar o
problema.
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“O volume de lixo agricola é igualmente enorme,
grande parte em virtude do escoamento com o
cultivo. Ele também ¢ classificado como ‘lixo
solido” pela RCRA porque o escoamento agricola
contém substancias dissolvidas e suspensas. O
escoamento agricola mudou bastante com a
introdugdo de técnicas mecanizadas e 0 uso
extensivo de fertilizantes quimicos inseticidas e
herbicidas (MANUAL GLOBAL DE ECOLOGIA
(MGE), 2003, p. 268).”

Sobre o lixo agricola também se exige legislacdo
especifica, sendo que as mais recentes dizem respeito a
destinacdo da embalagem de agrotoxicos. Neste caso
especifico, necessita que o0s agricultores possuam um
entendimento dos problemas que o lixo agricola pode
acarretar, e se preocupem com a quantidade de produtos
toxicos utilizados em suas lavouras afim de eliminar pragas.

Verifica-se, portanto, que o problema pode ndo esta
somente nas embalagens que séo deixadas a céu aberto, mas
também na existéncia de outros residuos como frutas e
verduras que atacadas por pragas ndo sdo devidamente
incineradas evitando que o problema se alastre.

O lixo hospitalar também vem se mostrando um vildo
em assuntos relacionados a poluicao de solo e agua.

A agravante é que aliada a quantidade cada vez maior
de lixo gerada, existe também uma mudanca radical em suas
caracteristicas. Até bem pouco tempo atras, o lixo era
composto  predominantemente de matéria orgénica,
primordialmente de restos de comida.

Mas, na atualidade os habitos de consumo sdo outros. As
pessoas estdo utilizando mais e mais produtos descartaveis, além
de embalagens compostas de materiais que ndo se decompdem
tdo facilmente no ambiente. A mudanca nas caracteristicas do
lixo também esta relacionada com a tecnologia. Na atualidade
sdo encontrados com frequéncia no lixo materiais como
plasticos, isopores, pilhas, baterias de celular e lampadas. LIMA
(2004, p. 16). Estes materiais sdo usados frequentemente pela
sociedade e acabam por trazer um grande dano ambiental.
Existem diversos postos de coleta que coletam tais materiais para
ter uma disposicéo final adequada.

Quanto a disposi¢do de fraldas para bebés, o problema
ganha uma dimensdo mais perigosa por causa da mudanga no
perfil do lixo. Ha cinquenta anos, os bebés, utilizavam fraldas
de pano, que ndo eram jogadas fora. Tomavam sopa feita em
casa e bebiam leite mantido em garrafas reutilizaveis. Hoje,
os bebés usam fraldas descartaveis, tomam sopa em potinhos
que sdo jogados fora e bebem leite em tetrapak. Ao final de
uma semana de vida, o lixo que eles produzem equivale, em
volume, a quatro vezes o seu tamanho.

Se o lixo muda em suas caracteristicas e quantidades,
por outro ndo se vé nenhuma medida mais efetiva em sua
coleta e tratamento. O Poder Pablico é responsavel pelo lixo,
onde através das prefeituras faz o recolhimento e da o destino
certo ao lixo. A questdo é que nem sempre existe verdadeira
responsabilidade das prefeituras quanto ao lixo. Na maioria
das vezes ele € jogado a céu aberto, sem qualquer cuidado
como classificacdo e tratamento.

Os terrenos utilizados para receber o lixo das cidades se
transformaram em fonte de renda para inimeras familias que
sobrevivem do resto dos outros. N&o raro se veem criangas
comendo alimentos estragados misturados ao lixo. Percebe-
se que o impacto causado pelo lixo também envolve o social
comprometendo a dignidade humana.
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Contudo, tirar as pessoas do lixao ndo é a melhor estratégia.
Muitos ndo tém outra atividade e consideram que o lixo é a
melhor alternativa para as suas sobrevivéncias. No entanto, o que
deve ser feito relaciona-se a dar maiores condicdes para que estes
trabalhadores continuem na atividade, mas sem correr riscos e
sem expor seus filhos a esta situacdo de miséria, sofrimento e
doencas. S&o seres humanos e, portanto, ndo deveriam estar
disputando o alimento com urubus.

Os lixdes e a populacdo que vive deles tem aumentado
porque a quantidade gerada também é muito maior e se algo ndo
for feito em carater de urgéncia, corre-se o0 risco de ndo se
conseguir recuperar o que foi poluido pelo lixo.

No que diz respeito a coleta de lixo nos municipios, muitos
deles exalta a taxa de coleta de lixo afim de contribuir na
diminuicdo no lixo que é produzido, o IBGE (2015) afirma que:

“Dentre 0s 351 municipios que em 2015 ndo
cobravam nenhuma taxa, 308 tinham até 20 000
habitantes. Considerando os 5 218 municipios que
cobravam algum tipo de taxa em 2015, a taxa de
iluminacéo publica era a mais presente, abrangendo
78,3% (4 087) dos municipios, seguida pelas taxas
de coleta de lixo e de poder de policia, que cobriam,
respectivamente, 52,2% (2 726) e 48,8% (2 544) dos
municipios. A taxa de limpeza publica figura em
seguida, abrangendo 36,3% (1 893) dos municipios.
Por fim, a taxa de incéndio estava presente em
apenas 4,5% (234) dos municipios, e 32,4% (1 690)
dos municipios cobravam outros tipos de taxas.”

De acordo com os dados acima a segunda taxa mais
utilizada no pais ¢ a taxa de lixo, ainda sendo incluida a taxa
de limpeza publica.

Mesmo porque existe controvérsia sobre aquilo que
normalmente as pessoas denominam como sendo lixo. Muitas
das coisas que as pessoas jogam fora, na verdade poderiam
ser utilizadas novamente.

Para comprovar esta afirmacdo basta que se observe
quantas pessoas vivem e sobrevivem do que retiram do lixo.

Assim, o lixo torna-se também um deflagrador de
graves problemas sociais e ao mesmo tempo, solucdo para
inimeras familias que estdo fora do mercado de trabalho.
Existem iniciativas de cooperativas e associacGes de
catadores que retinem pessoas que tiram do lixo sua Unica
forma de sustento. Mas, estas iniciativas ainda sdo infimas ao
considerar a imensa leva de pessoas em vivem em condicdes
sub-humanas nas periferias das grandes cidades.

O aumento no nimero de pessoas que sobrevivem do
lixo é verificado nas principais cidades brasileiras, como
relata BIGIO (2004, p. 13), de fato, o trabalho dos catadores
reduz o custo da coleta de lixo pelos 6rgdos municipais.

Com o0 aumento da populagdo e consequentemente do
lixo, pode-se prever que em breve ndo havera mais lugares
disponiveis para que ele seja depositado.

Pela populagdo vé-se aumentar significativamente a
quantidade de dejetos lancados no ambiente, conforme relata
Couzemenco citado por Muller-Plantemberg & Ab’Saber
(2004, p. 38):

“[...] a producdo de lixo no planeta s6 tende a
crescer, na medida em que crescem a populacéo
mundial e o espirito consumista das pessoas. [...]
Quanto mais elevada a condi¢do financeira da
familia, mais lixo e com mais material ndo organico
ela produz, pois tem mais condigdes de consumir
produtos  industrializados,  revestidos  pelas
embalagens cada vez mais sofisticadas e
descartaveis que a inddstria langa continuamente.”
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Percebe-se que no planeta a cada vez mais cresce o
namero de lixo entre a populagdo mundial isto porque o
consumo cresce cada vez mais principalmente em familias
com condic¢des financeiras mais elevadas o que impulsionam
as indlstrias a produzirem mais produtos industrializados e
descartaveis, embalagens, etc.

Como as embalagens estdo cada dia mais sofisticadas,
aumenta a quantidade de materiais lancados fora
sobrecarregando o ambiente e fazendo com que esses
permanegam mais tempo na natureza.

Existem materiais, como o vidro que permanecem na
natureza por 10.000 anos, pois é de dificil decomposicéo,
enquanto um simples chiclete leva até cinco anos para
decompor.

Devemos educar o usudrio a ndo ser desperdicador e a
ndo criar lixo desnecessario (MANUAL GLOBAL DE
ECOLOGIA, 2003, p. 265).

O Brasil ainda ndo encontrou uma solugdo definitiva
para o lixo. Mesmo que existam leis relativas a questdo, néo
existe nenhuma acdo mais efetiva que esteja relacionado a
uma solucdo permanente sobre a questdo dos dejetos que sdo
lancados todos os dias no ambiente. Por isso, o Brasil precisa
definir logo o que fard com seu lixo.

I11. TIPOS DE LIXO, CONCEITOS E FORMAS DE
TRATAMENTO

O lixo, de uma maneira geral, é um grave problema para
a sociedade. No entanto, faz-se necessario identificar e
classificar o lixo de acordo com suas fontes para assim,
determinar qual a melhor forma de tratamento.

E se classifica em: lixo domiciliar, lixo doméstico, lixo
industrial, lixo hospitalar, lixo de servigos de transporte, lixo
radioativo lixo comercial, entulhos e lixo tecnoldgico.

O lixo domiciliar, que se refere aos restos de alimentos,
garrafas, embalagens, jornais e revistas, papéis higiénicos e
outros residuos da rotina diaria das residéncias.

O lixo domiciliar também pode conter materiais
perigosos ou toxicos como, por exemplo, pilhas, baterias de
celulares, lampadas fluorescentes, restos de tintas e solventes,
vidros quebrados e remédios vencidos, que a maioria das
pessoas ndo se da conta das consequéncias que estes residuos
podem causar.

O aumento do lixo doméstico resulta do aumento da
populagdo conforme ressalta James (2005, p. 10):

“Depois da Segunda Guerra Mundial, a populagao
do mundo aumentou consideravelmente. As cidades
cresceram porque houve uma tendéncia a
urbanizacdo: a populacéao rural deixou o campo em
busca da vida na cidade.”

Esse aumento de populacdo urbana exigiu um aumento
no abastecimento de alimentos e bens na nas cidades. As
pessoas desejam ter uma boa alimentacdo e artigos de luxo,
como freezers e videocassetes. Usam e depois se desfazem de
grande quantidade desses materiais, principalmente
embalagens. Na cidade, os sistemas naturais de reciclagem
ndo funcionam adequadamente. H4 uma enorme quantidade
de lixo que os sobrecarrega.

Com o aumento do lixo domiciliar, aumentam também
os problemas e os riscos de doencas. Além do que, quando
chove, todo o lixo domiciliar e principalmente os langados
pelo transeunte sdo carregados entupindo bueiros e
provocando o desmoronamento de encostas.
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Pode-se também organizar, através de associacfes de
bairro, grupos para fazer a coleta seletiva de lixo, onde o
dinheiro apurado pode ser revertido para a propria
comunidade. As pessoas, em algumas situagdes, tém o habito
de cortar arvores de quintais e deixam todo esse lixo nas ruas
ou entdo, o préprio servigo de limpeza urbana deixa os
detritos acumulados em pontos estratégicos para depois
serem recolhidos. O problema é que nem sempre existe 0
recolhimento destes dejetos ficando entdo os mesmos
espalhados pela rua.

Existem ainda os residuos especiais que estdo
subdivididos em: residuos industriais, residuos de servicos de
salde, residuos de atividades rurais, residuos de servicos de
transporte, residuos radioativos, residuos de servigos,
residuos tecnoldgicos, residuos perigosos, entulhos, rejeitos e
materiais e residuos minerais. Os residuos industriais que sdo
provenientes de qualquer atividade no dmbito da industria,
bem como nas pesquisas das atividades industrias.

No lixo industrial, na qual encontra-se material muito
variado, porque depende do tipo de indlstria. Pode conter
materiais toxicos que exigem manejo, coleta e destinacéo
especiais.

De acordo com JAMES (2005, p. 19):

“Cerca de 10% a 20% do lixo industrial pode ser
perigoso a0 homem e aos ecossistemas. Inclui
produtos quimicos, como o cianureto; pesticidas;
como o DDT,; solventes; asbestos e metais, como o
mercUrio e o cadmio. A inddstria elimina lixo por
varios processos. Alguns produtos, principalmente
os sélidos sdo amontoados em depdsitos, enquanto
que o lixo liquido é, geralmente, despejado nos rios
e mares, de uma ou de outra forma.”

Uma nova atitude das empresas em relagdo aos residuos
que gera, é resultante tanto de uma legislacdo mais rigorosa
como de uma maior pressdo exercida por grupos civis de
protecdo ao meio ambiente, as Organizagbes N&o-
Governamentais (ONG’s).

Classificado também como residuos especiais hospitalares
estdo aqueles provenientes de servigos de salde sdo aqueles séo
provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial as popula¢des humana ou animal,
centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentagdo na
area de farmacologia, satde e provenientes de domicilios, bem
como os medicamentos vencidos ou deteriorados. Assim,
entende-se que o lixo hospitalar é gerado por hospitais, clinicas,
postos e outras unidades que realizam servicos de salde para
homens ou animais.

Pode conter materiais perfurocortantes (agulhas, 1aminas
de bisturi, dentre outras) e materiais que podem estar
contaminados, como restos de gazes, algoddes, bandagens, luvas
usadas, 6rgdos e tecidos humanos removidos em cirurgias e
curativos, sangue coagulado, remédios vencidos, dentre outros.

O lixo de origem hospitalar deve ser cuidado de maneira
especial, tanto na fonte geradora (o servigo de salde) como
nos servicos de limpeza urbana. Os residuos devem ser
acondicionados em recipientes proprios, armazenados em
local separado e coletados também separadamente, por
profissional protegido por equipamentos de seguranga.

No destino final, o lixo dos servigos de salde deve ser
isolado em éarea do aterro especialmente preparada para
recebé-lo ou, entdo, incinerado.

Hospitais e clinicas produzem lixo que pode estar
infectado ou contaminado. Podem também se desfazer de
drogas e remédios que costumam ser danosos, se tomados por
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pessoas erradas. Além disso, os hospitais produzem uma
enorme quantidade de lixo comum, que é descartado da
mesma maneira que o doméstico.

Verifica-se que outros materiais que ndo entram em
contato direto com pacientes e que ndo tenham sido
contaminados, como papéis, embalagens, restos do preparo
de alimentos, sdo considerados lixo domiciliar e coletados
normalmente. Juntos, os tipos doméstico e comercial
constituem o chamado lixo domiciliar que, com o lixo
publico: residuos da limpeza de ruas e pracas, entulho de
obras, dentre outros que representam a maior parte dos
residuos sélidos produzidos nas cidades.

De acordo com TEICH (2002, p. 84):

“30 bilhdes de toneladas de lixo sdo despejadas
anualmente no meio ambiente. Sdo produzidos por
ano 80 milhGes de toneladas de plastico, material
que ndo se decompde na natureza. H& cinquenta
anos nédo chegava a cinco milhdes de toneladas. S6
0 Brasil tem 100 milhGes de pneus abandonados.”

Calcula-se que 30% do lixo brasileiro fiqguemos espalhados
pelas ruas das grandes cidades. Basta um passeio pelo centro de
qualquer capital para perceber o grande nimero de sacos
plasticos, papéis e todo tipo de sujeira pelo chéo.

Quanto aos residuos de servicos de transporte séo aqueles
decorrentes da atividade de transporte e 0s provenientes de
portos, aeroportos, terminais rodoviarios, ferroviarios e
portuarios e postos de fronteira.

Os residuos radioativos sdo materiais resultantes de
atividades humanas que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de isencdo especificados de
acordo com norma da Comisséo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, dentro das normas e minutas do Ministério do Meio
Ambiente - MMA.

Materiais radioativos sdo utilizados na agricultura,
industria, medicina, em pesquisas cientificas e engenharia, bem
como na producéo de energia e bombas nucleares. Todos esses
processos produzem lixo que deve ser descartado. Embora toda
radioatividade se desintegre com o tempo, alguns materiais
levam muitos milh&es de anos para se desfazerem. E importante,
portanto, que o lixo seja estocado seguramente, para nao
prejudicar a vida da geracdo atual e das futuras.

As pessoas, as vezes, pensam que materiais radioativos sdo
apenas 0s gerados pelas usinas nucleares, mas existem objetos
que sdo utilizados no dia-a-dia que séo fabricados com materiais
radioativos como pilhas e baterias de celular.

Esta ainda incluido na classificacdo de residuos especiais,
segundo Brasil & Santos (2007 p. 96-97):

a) Residuos de servicos: provenientes de
atividades comerciais e servigos (bancos, lojas,
escolas, centros de lojas, postos volantes de
venda, oficinas, shoppings, postos de gasolinas
e similares, escritérios, farmacias e outras);

b) Residuos tecnolégicos: provenientes da
industria da informatica, os eletro-eletronicos,
ou automotiva, ou de comunicacéo, e outros que,
apds o encerramento de sua vida Util, por suas
caracteristicas, necessitem de destinagdo final
adequada;

¢) Residuos perigosos: sdo aqueles residuos
nocivos & saude e ao meio ambiente,
provenientes de residéncias, de inddstrias, de
estabelecimentos de servigos e comércios;

d) Entulhos, rejeitos e materiais: sdo aqueles
oriundos das atividades da construcéo civil em
geral;
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e) Residuos minerais: provenientes de qualquer
atividade de ambito extrativo, do
beneficiamento dos minerais, e da recuperacéo
de solos e areas contaminadas.

Os residuos de servigos sdo oriundos de estabelecimentos
comerciais e de servicos como restaurantes, lojas, bares,
quitandas, mercados, bancos, escritdrios e outros materiais.

Geralmente, estes estabelecimentos geram grandes
quantidades de embalagens (caixas de papeldo, vasilhas
plasticas, dentre outros) papéis e residuos de asseio (papéis
toalha, papel higiénico, dentre outros).

Os residuos tecnolégicos sdo uma consequéncia do
mundo moderno, pois a cada ano aumenta a quantidade de
equipamentos de Ultima geracéo fazendo com que as pessoas
descartem tudo aquilo que é considerado ultrapassado.

Com isso, aumenta a quantidade do chamado lixo
tecnoldgico, conforme relata Lopes (2000, p. 66):

“Um efeito da era digital que ninguém previu esta
tirando o humor dos ambientalistas. Até 2004,
deverdo ser descartados 315 milhdes de micros em
todo o planeta. O entulho conta com a contribuicéo
dos brasileiros: calcula-se que 850 mil méaquinas
ficardo obsoletas por aqui até o fim de 2004. O
problema é maior do que 0 espago que monitores ou
teclados ocupam na lata do lixo. Muitas pegas
eletrénicas sdo feitas de metais pesados, como
mercurio, niquel, cddmio, arsénico e chumbo com
efeitos tdxicos para a salide do ser humano.”

Com a troca cada vez mais frequente de produtos como
computadores e televisores, cria-se um tipo de lixo muito mais
perigoso. As pilhas usadas, por exemplo, liberam cadmio, e atela
dos televisores deixa vazar chumbo. Essas substincias se
infiltram na terra, contaminam o lencol freético e podem entrar
na cadeia alimentar. Além de televisores e computadores, um
outro tipo de dejeto cuja origem pertence a era tecnoldgica é a
bateria do telefone celular.

Né&o existe um local adequado para se jogar a bateria do
celular. Entretanto, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA editou a Resolucdo 257 em de 30 de julho de
2004. Essa Resolucdo disciplina o descarte e o0 gerenciamento
ambiental adequado de pilhas e baterias usadas,
determinando que é de responsabilidade dos fabricantes e
importadores os procedimentos de coleta, armazenamento,
transporte, reutilizac&o, reciclagem, tratamento ou disposi¢éo
final ambientalmente adequada desses residuos.

Esté descrito no Caderno de Principios de Protecéo a Vida.
Ministério do Meio Ambiente (MMA), (2000, p. 36 — 37):

“O art. 13, da Resolucéo 257/99 determina que as
baterias e pilhas que estiverem atendendo aos limites
estabelecidos no artigo 6, poderdo ser descartadas
em lixo doméstico e o encaminhadas a aterros
sanitarios licenciados.”

Estabelece, porém, que ¢é responsabilidade dos
fabricantes e importadores a execugdo de campanhas
publicitarias para conscientizar e alertar a populagdo sobre o
perigo do descarte das pilhas e baterias em local inadequado.

Mas a questdo é ainda mais complexa, pois, com o
aumento do ndmero de celulares em pouco tempo as fabricas
ndo terdo mais como armazenar tantas baterias que séo
descartadas todos os dias e assim, elas continuam a
representar um risco para a populagéo.
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Os entulhos, que séo constituidos por restos de obras e
materiais de construcdo, na analise feita pelas pessoas esse tipo
de residuos, em uma primeira analise, pode nao representar risco
aparente, mas além de conter substancias como o calcario
proveniente do cimento, deve ser coletado em separado porque
podem danificar os equipamentos utilizados.

IV. CONCLUSAO

Considerando o tempo que o lixo leva para desaparecer
na natureza e o potencial poluidor da maioria dos residuos,
acredita-se que a melhor forma de amenizar o problema seria
reduzir a quantidade de lixo produzida e a utilizacdo em
maior escala de materiais biodegradaveis ou ndo descartaveis.

Verifica-se que as agBes necessarias para resolver o
problema sdo bem simples de serem postas em prética basta
apenas identificar qual a melhor forma de se trabalhar a questao.

Mesmo que isso seja possivel, entretanto, faz-se
necessario que o mesmo seja também reduzido na destinacédo
final, pois sendo nenhuma estrutura conseguira efetivamente
dar-lhe o destino certo resolvendo os inimeros problemas que
o lixo gera.

Muitas vezes o deslocamento das pessoas e suas
moradias passa a ser realizado de acordo com as mudancas
nos locais onde os caminhdes de lixo sdo despejados. Até
bairros se originam nos locais onde existem depdsitos de lixo.
E isto ocorre, pois, sendo a catacdo de lixo uma fonte de renda
para as pessoas, estas costumam se localizar de uma maneira
que ele esteja mais acessivel. Existem familias que constroem
pequenas barracas de plastico ao redor do lixdo para terem
direito de pegar a melhor parte quando os caminhes
despejam os residuos. Para os catadores, lixo é fonte de
riqueza. Nas grandes cidades ja existem pequenas empresas
que descobriram o valor do lixo e movimentam muito
dinheiro além de garantir emprego para muitas pessoas.

Reduc&o do fluxo de lixo é a resposta. Deve-se comegar
com a industria, para limitar a producéo do que se tornara lixo
desnecessario. Deve-se também educar o comprador a ndo
comprar o que pode tornar-se lixo desnecessario.

Percebe-se assim, que com a mudanca de habitos da
populacéo o lixo tem adquirido outras caracteristicas.

Por isto deve existir também uma adequada conducéo
do servico de limpeza urbana que se torna importante ndo sé
do ponto de vista sanitario, mas também econdmico-
financeiro, social, estético, além de estar minimizando grave
impacto ambiental provocado pela falta de politicas mais
efetivas de destinacéo do lixo.

Além dos residuos citados faz-se necessario saber que
existem ainda residuos minerais que necessitam de
tratamento adequado. Independente da fonte que gere os
residuos deve existir a consciéncia de que o lixo gerado no
decorrer das atividades humanas diarias acaba se tornando
um problema de limpeza urbana, quando € levado do espaco
privado das casas para 0 espaco publico da rua promovendo
impactos ambientais de grandes proporcdes e na maioria das
vezes com consequéncias irrecuperaveis.
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Abstract - A notificacdo de casos de AIDS no Brasil é compulséria e
tem sido a principal estratégia de vigilancia da epidemia. A falta de
preenchimento dos campos inviabiliza a inclusdo do caso, sendo
necessario o preenchimento de todos os dados com campo
obrigatério. Mediante a relevancia da qualidade das informagdes
necessarias, o objetivo do presente estudo foi avaliar a completude
dos dados das fichas de notificacdo de agravos de paciente com
HIV/AIDS na regido centro sul do Parana. Trata-se de uma
pesquisa retrospectiva, documental com analise quantitativa, em que
foram avaliados prontuérios e fichas do Sinan de pacientes em
acompanhamento com uso de terapia antirretroviral, no periodo de
2002 a 2014. No periodo analisado, foram identificados 490
prontudrios de paciente com diagnéstico de HIVJAIDS a partir do
ano de 2002. Verificou-se 1,02% (n=5) falta de preenchimento de
escolaridade, 3,46% (n=17) falta de informacéao de ocupac&o, 3,26%
(n=16) falta de informac&o de modo de transmissdo, e em 7,95%
(n=39) sem relato de comportamento sexual. Descrito completude
geral de 83,46%, ficando evidente a necessidade de agBes que
incentivem o preenchimento adequado e estudos sobre o tema.

Keywords: HIV. Completude. Notificagdo Compulsoria.

Abstract - The notification of AIDS cases in Brazil is compulsory
and has been the main surveillance strategy for the epidemic.
Failure to complete the fields makes it impossible to include the case,
and it is necessary to fill in all data with a mandatory field. The aim
of the present study was to evaluate the completeness of data on the
records of reports of HIV / AIDS patients in the south-central region
of Parana. It is a retrospective, documental study with a quantitative
analysis, in which patient files and charts of the Sinan of patients
under follow-up with antiretroviral therapy were evaluated in the
period from 2002 to 2014. During the period analyzed, 490 medical
records of patients with (n = 5) lack of schooling, 3.46% (n = 17) lack
of occupation information, 3.26% (n = 16) lack of transmission mode
information, and 7.95% (n = 39) without reporting sexual behavior.
Described overall completeness of 83.46%, making evident the need
for actions that encourage adequate completion and studies on the
subject.

Keywords: HIV. Completeness. Compulsory Notification.

I. INTRODUCAO

Em todo o mundo, estima-se que existam 37 milhGes
de pessoas infectadas com o virus da imunodeficiéncia
humana (HIV). No Brasil, o primeiro caso da sindrome da
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imunodeficiéncia humana (AIDS) foi identificado em 1982,
na regido sudeste. O pais é conhecido, no entanto, por seu
acesso universal garantido para testes de HIV e tratamento
antirretroviral (SOUZA et al., 2015). Os casos de AIDS
passaram a ser notificados no Brasil a partir de 1986, e a
notificagdo compulséria tem sido a principal estratégia da
vigilancia para monitorar a epidemia. A sua vigilancia é
descentralizada, utilizando, principalmente, os dados das
notificagdes/investigacbes registradas no Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan). A analise
dos dados repassados ao sistema possibilita a monitoracdo
espaco temporal da epidemia no pais, bem como o
acompanhamento da disseminagdo da doenca por categoria
de exposicéo, subsidiando as agfes para sua prevencdo e
controle (GLATT, 2005).

Desde o inicio da epidemia de AIDS no Brasil, até
junho de 2015, foram registrados 798.366 casos de AIDS,
sendo 615.022 (77,0%) notificados no Sinan. As regides
Sul e Centro-Oeste possuem maior proporcdo de casos
oriundos do Sinan do que o Norte, o Nordeste e o Sudeste
(BRASIL, 2015). No ano de 2012, foram notificados 39.185
casos de AIDS no pais, mantendo-se estavel nos Gltimos
cinco anos. A taxa de deteccdo nacional foi de 20,2 casos
para cada 100.000 habitantes. A maior taxa de deteccdo foi
observada na Regido Sul, 30,9/100.000 habitantes, seguida
pela Regido Norte (21,0), Regido Sudeste (20,1), Regido
Centro-Oeste (19,5), e Regido Nordeste (14,8) (BRASIL,
2013).

A manutencdo periédica da atualizacdo da base de
dados do Sinan é fundamental para 0 acompanhamento da
situacdo epidemioldgica dos agravos. O repasse de dados de
mé qualidade, ou seja, fichas de notificacdo ou investigacdo
com a maioria dos campos em branco, incongruéncias de
informagdes (casos com informacdo laboratorial, com
diagnostico positivo e com classificagdo final clinica),
duplicidades de registros, entre outros problemas
frequentemente identificados no nivel estadual ou federal,
apontam para a necessidade de uma avaliagdo sistematica da
qualidade da informacdo coletada e digitada no primeiro
nivel hierarquico de entrada de dados no sistema, antes da
realizacdo da transferéncia (BRASIL, 2006).
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A falta de preenchimento dos campos inviabiliza a
inclusdo do caso, sendo necessario o preenchimento de
todos os dados com campo obrigatério. E obrigatéria a
notificacdo de doencas, agravos e eventos de salde publica
constantes da Portaria GM n. 204, de 17 de fevereiro de
2016, do Ministério da Salde. A notificacdo compulsoria
consiste na comunicagdo da ocorréncia de casos individuais,
agregados de casos ou surtos, suspeitos ou confirmados, da
lista de agravos relacionados na Portaria, que deve ser feita
as autoridades sanitarias por profissionais de salde ou
qualquer cidaddo, visando a adogao das medidas de controle
pertinentes.

As informacbes contidas nas notificacbes tém
objetivo de detectar casos e/ou surtos de doencas para a
adocdo de acbes oportunas e custo-efetivas; aumentar a
sensibilidade na confirmacdo de doencas e agravos de
notificacdo; melhorar a oportunidade no diagndstico,
tratamento,  notificacdo e  instituicdilode  medidas
epidemioldgicas de controle em caso de doencgas e agravos
de notificagdo; ampliar a definigdo etioldgica das doencas;
detectar doencas emergentes e reemergentes; fortalecer o
sistema de vigilancia epidemioldgica local; avaliar o
impacto das medidas aplicadas. Lima e colaboradores
(2009) apontam que a completude de dados € um dos
principais parametros para avaliagdo da qualidade dos
sistemas de informacbes de salde, sendo a segunda
dimensdo mais utilizada em estudos de avaliacdo nessa area.

Assim, mediante a relevancia da qualidade das
informagcdes  necessérias para encaminhamento  da
notificagdo, e relatos de perda de dados do sistema Sinan, o
objetivo do presente estudo foi avaliar a completude dos
dados das fichas de notificacdo de agravos de paciente com
HIV/AIDS na regido centro sul do Parand no periodo de
2002-2014.

Il. METODOS

Trata-se de uma pesquisa retrospectiva, documental
com andlise quantitativa, em que foram avaliados
prontuarios e fichas do Sinan de pacientes em
acompanhamento com uso de terapia antirretroviral. O
presente estudo analisou a qualidade dos dados nas fichas de
notificagdo de agravos de pacientes em tratamento de
HIV/AIDS notificados na regido centro sul do Parana, no
periodo de 2002 a 2014. A coleta de dados ocorreu entre 0s
meses de junho de 2015 a janeiro de 2016, por meio de
prontuarios de pacientes com diagnéstico de HIV a partir de
2002 e que se encontra em tratamento no Centro Municipal
de Especialidades (CME) no municipio de Ponta Grossa,
que é referéncia para doze municipios localizados na regiao
centro sul do estado do Parana.

As varidveis de estudo foram: endereco, data do
diagndstico, data de nascimento, género, raga, escolaridade,
ocupagdo, modo de transmisséo e comportamento sexual.

Foi analisada a completude dos dados. O termo
completude (do campo) refere-se ao grau de preenchimento
de cada campo analisado, mensurado pela propor¢do de
notificagdes com campo preenchido com categoria distinta
daquelas indicadoras de auséncia do dado.

Os dados coletados foram transferidos para uma
planilha do programa Microsoft Office Excel e
posteriormente analisados por meio de estatistica descritiva.

A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal
de Sao Paulo sob nimero 44227515.6.0000.55052015.
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I11. RESULTADOS

No periodo analisado, foram identificados 490
prontuarios de paciente com diagnéstico de HIV/AIDS a
partir do ano de 2002. A figura 1 apresenta os principais
campos ndo preenchidos nas fichas do Sinan. Verificou-se
1,02% (n=5) falta de preenchimento de escolaridade, 3,46%
(n=17) falta de informacg&o de ocupacéo, 3,26% (n=16) falta
de informacéo de modo de transmissdo, e em 7,95% (n=39)
sem relato de comportamento sexual.

Figura 1 - Distribuicdo de dados ndo descritos nas fichas de
notificacdo de agravos

40

o |- ‘

Faita de preenchimento

W Data diggnostico
Raca

M Escolaridade

B Ocupagdo

® Modo de transmiss3o

Comportamento sexual
Fonte: Autores, 2018.

Entre as variaveis que compdem os dados do endereco,
data da notificacdo, género e data de nascimento, de
preenchimento obrigatério, estavam preenchidos em todas
as notificacdes.

A data de diagnostico ndo constava preenchimento em
apenas um caso, com completude de 99,8%.

As varidveis Raga/Cor e Escolaridade apresentaram
completudes  aceitaveis de 99,39% e  98,98%
respectivamente.

A interpretacdo de modo de transmissdo apresentou
completude de 96,74%, tendo como variantes uso de drogas
injetaveis, ocupacionais, sanguinea, sexual e sexual/ drogas
injetdveis. A variante sexual com 89,38% foi a mais

representativa.
Os campos RelagBes Sexuais interpretados neste
estudo como comportamento sexual, apresentaram

completude de 92,05%. Destes 81,42% heterossexuais,
7,34% homossexuais, 3,06% bissexuais, 8,16% ignorado ou
nao responderam.

A proporcdo geral de notificacbes 490 (100%) teve
como indicador-sintese de completude 83,46%. A tabela 1
mostra a proporcdo geral de notificagdes com relacdo ao
sexo dos pacientes acompanhados no periodo.

Tabela 1 - Pacientes acompanha%)f ‘{:om HIV/AIDS por sexo 2002
a

Tabela 1. Pacientes acompanhados com HIV/AIDS por sexo 2002 a 2014

TOTAL
490 (100%)

Mulheres
216 (44.08%)

Homens

274 (55.91%%)
Fonte: Autores, 2018.

IV. CONCLUSAO

O estudo desenvolvido teve como finalidade avaliar a
qualidade das informacBes contidas nas fichas de
notificacdo de agravos de HIV/AIDS, as quais alimentam os
sistemas de informacGes utilizados como fontes para o
planejamento de acles de salde. Ficou evidente que a
completude dos dados foi alta na maioria das variaveis,
acima de 90%, porém ndo descartaa necessidade de
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capacitacio  dos  profissionais  responsaveis  pelo
preenchimento das fichas de investigacdo/notificacdo que
ddo origem as informac@es dos sistemas, embora as fichas
possuam instrugdes para preenchimento em anexo ao
documento. Estudos sugerem que as orientacdes de
preenchimento parecem ndo estar sendo utilizadas. Glatt
(2005) relata em seu estudo do sistema Sinan, a dificuldade
de classificar o individuo no campo de sexualidade, sendo
utilizado frequentemente o campo ignorado. Tal estudo
mostra que muitos dados ndo sdo levantados devido a
dificuldade de interpretagdo do que é ou ndo obrigatério o
preenchimento.

Dentre os resultados do presente estudo, observou-se
uma completude de 98,98% na varidvel escolaridade. A
varidvel escolaridade € importante, pois remete a
compreensdo de quanto menor o nivel educacional, menor o
acesso a informacdo, bem como a compreensdo de medidas
de prevencdo, como uso de preservativos (BRASIL, 2015).

Conforme analisado as varidveis Raca/Cor e
Escolaridade apresentaram completudes aceitveis de
99,39% e 98,98% respectivamente. Cerqueira e
colaboradores (2008) em estudo realizado com gestantes
HIV positivo no Estado do

Espirito Santo mostram que o preenchimento da
variavel raga/cor foi de 94%, e a variavel escolaridade teve
92% dos registros preenchidos.

No presente estudo foi verificada a completude de
96,74% na interpretacdo de modo de transmissdo, sendo que
as formas de transmissdo observadas foram na maioria
heterossexuais (81,42%). Segundo Silva e colaboradores
(2010), hd uma tendéncia de diminuicdo da transmissdo
entre  homossexuais e uma estabilizagdo  entre
heterossexuais. Toledo e colaboradores (2010), também
observaram que a via de transmissdo sexual mais comum é a
heterossexual.

Neste estudo a proporcdo geral de notificacbes 490
(100%) teve como indicador-sintese de completude
83,46%. Comparado ao estudo de Lima e colaboradores
(2009) no qual o calculo do percentual de campos sem
informagdo no banco de dados foi utilizado em quase 80%
das andlises da dimensdo “completude". Girianelli e
colaboradores (2009) em estudo com dados de céncer de
colo de Utero observou que a completude dos campos foi
mensurada pela propor¢do de registros preenchidos, sem
informagdo ignorada, em um determinado campo. Este
indicador foi interpretado como excelente quando o
percentual de completude foi superior a 90%; bom, entre
70,1% e 90%; e péssimo, quando igual ou inferior a 70%,
com base nos critérios utilizados por Mello Jorge e
colaboradores (2007).

Estudos evidenciam que as dificuldades no
preenchimento  de  informacbes em  notificacbes
compulsérias ndo se limitam apenas aos casos de AIDS,
tendo relatos com 6bitos infantis e também na falta de
completude de dados em casos de notificacdo de violéncia a
mulher. Souza e colaboradores (2015) em estudo de
violéncia a mulheres atendidas em servigos de salde de S&o
Paulo apontam as dificuldades encontradas para o
preenchimento da ficha de notificagdo compulsoria, a mais
referida foi o tamanho da ficha (“longa”; “extensa”; “muitos
detalhes”; “muita informagdo”). Uma segunda dificuldade
foi o problema de se obter informagdes da mulher, fato
também relatado pelo profissional responsavel pela coleta e
preenchimento das informagdes.
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Em estudos de avaliagdo semelhantes sobre
mortalidade neonatal, Costa e Frias (2011), ressalta a
necessidade da adocdo de medidas educativas e um maior
controle no preenchimento da declaracdo de Gbito.
Cerqueira e colaboradores (2008), concluem em seu
trabalho que ha ainda necessidade de maiores
esclarecimentos aos profissionais de salde responsaveis
pelo preenchimento das fichas sobre a importancia de esse
preenchimento ser completo.

O preenchimento correto da notificacdo de casos é de
suma importancia, a fim de que os dados fornecidos
subsidiem o planejamento e consequente implementagdo de
acles condizentes com a realidade da doenca em questédo,
como a informacgdo pode ser coletada em diferentes niveis
de atuacdo do sistema de salde, é relevante a precisdo dos
dados gerados e o esclarecimento dos envolvidos sobre a
importancia destas informagdes (BRASIL, 2007).

Estudos que avaliem a completude das variaveis ainda
s80 escassos e pontuais, ndo havendo qualquer estudo que
permita verificar a evolucao histérica da completude. Sabe-
se, porém, que as variaveis incompletas comprometem a
qualidade dos dados e a elaboracéo de estatisticas confidveis
(COSTA, FRIAS, 2009).

A vigilancia epidemioldgica depende da
disponibilidade de dados e que estes sejam fidedignos para
cumprir suas funcdes, e estas serem subsidiadas pelos dados
para garantir o processo de produgdo de informacdo para a
acao.

O sistema de vigilancia utiliza como principio
organizacional alcancar o maior nimero possivel de fontes
geradoras, cuidando-se de assegurar a regularidade e
oportunidade da transmissdo dos dados. Visto que, ndo é
possivel conhecer a totalidade dos casos. A partir de fontes
selecionadas e confidveis podem-se acompanhar as
tendéncias da doenca ou agravo, com o auxilio de
estimativas de subenumeracéo de casos.

Uma das limitagbes da pesquisa foi o quantitativo
bibliografico pequeno para a comparacdo de dados, poucas
publicaces sobre o tema, dificuldade em encontrar temas
relacionados, e uma escassez de producbes a cerca de
completude de dados com fichas de HIV/AIDS, sendo a
maior parte das informagbes encontradas relacionadas a
outros sistemas nos Ministério da Satde.

A partir dos resultados encontrados neste estudo,
foi possivel perceber que os dados imprescindiveis estdo
sendo coletados de forma sistematica, sendo pequena a
porcentagem de falhas encontradas, diferente do que estudos
trazem a respeito da realidade nacional através da pesquisa
na base de dados do Sinan.

O estudo documental ndo descarta que erros podem ter
ocorridos no repasse de dados ao sistema, porém evidencia
que a coleta dos dados vem sendo realizada.

A presente pesquisa verificou que h& necessidade da
sistematizacdo no arquivamento dos dados coletados, tanto
da notificacdo como dos prontuarios, visto que as fichas sdo
arquivadas em envelopes ou pastas, sendo manipuladas por
diversos profissionais, podendo ser extraviadas ou
danificadas com o excesso do manuseio.
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Resumo — Este trabalho objetiva o desenvolvimento de um Sistema
Fotovoltaico para Manejo de Aguas Pluviais (SFMAP). E uma forma
tecnolégica sustentavel de Armazenamento, Manejo e Consumo de
Aguas pluviais (AMCAP) em centros urbanos e comunidades
desfavorecidas. Para avaliar a exequibilidade do SFMAP realizou-se
estudo de caso numa Instituicdo de Ensino Federal. Foi realizado
levantamento com dados reais das variaveis climéticas do sistema:
insolacéo e indice pluviométrico. Para dimensionar o armazenamento
foram usados o método de Rippl, devido a simplicidade de aplicagéo e
0 de Andrade Neto que se baseia em uma comparagdo entre a
distribui¢do da chuva ao longo do ano e o nimero de meses de déficit
de chuva, a partir do calculo da precipitacdo mensal critica. A
conclusdo é que o SFMAP é uma forma sustentavel do manejo
adequado de aguas pluviais.

Palavras-chave: Aguas Pluviais. Sistema Fotovoltaico Autbnomo.
SFMAP.

Abstract - This paper aims at the development of a Photovoltaic
System for Storm Water Management (SFMAP). It is a sustainable
technological form of Stormwater Storage, Management and
Consumption (AMCAP) in urban centers and disadvantaged
communities. In order to evaluate the feasibility of SFMAP, a case
study was carried out in a Federal Teaching Institution. A survey was
carried out with real data of the climatic variables of the system:
sunshine and rainfall index. To measure the storage, the Rippl method
was used due to the simplicity of the application and that of Andrade
Neto is based on a comparison between the rainfall distribution
throughout the year and the number of months of rainfall deficit, from
the calculation of critical monthly precipitation. The conclusion is that
SFMAP is a sustainable form of proper stormwater management.

Keywords: Rainwater. Autonomous Photovoltaic System. SFMAP
System.
I. INTRODUCAO

Atualmente, nas sociedades modernas existem grandes
demandas de diversos insumos, entre 0s principais destacam-
se a agua e a energia elétrica. Em determinadas regides, 0
acesso a estes recursos sao escassos e por vezes inexistentes.
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Diversas pesquisas estdo sendo desenvolvidos com o objetivo
de tornar acessivel estes recursos a esta parcela da sociedade.
Sistemas para aproveitamento de recursos renovaveis estéo
sendo alvos de diversas pesquisas cientificas, dentre as
principais abordagens destacam-se; aproveitamento de aguas
pluviais e geragdo de energia elétrica fotovoltaica.

Devido ao desenvolvimento tecnoldgico e o
crescimento populacional mundial, surgiram grandes
desafios a serem transpostos, dentre eles um dos principais
desafios, é a captacdo e manejo de aguas pluviais (AMOS et
al., 2017). Com o crescimento das cidades, o0s lengois
fredticos foram diretamente afetados, oque torna interessante
a realizacdo de investigacBes de estratégias que almejem
mitigar tal probleméatica. Além disto, é de fundamental
importancia o desenvolvimento de sistemas de manejo e
captacdo de aguas pluviais, principalmente para atender
comunidades afastadas e desfavorecidas de politicas
publicas, tornando-se uma alternativa vidvel quanto ao
alinhamento com os 17 objetivos elencados pela Organizagao
das NagBes Unidas (ONU), a cerca do desenvolvimento
sustentavel, como consequéncia, uma melhoria sensivel da
qualidade de vida dos povos.

Uma alternativa para a realizagdo do aproveitamento
das aguas pluviais, fazendo uso de um sistema automaético,
juntamente com um sistema fotovoltaico autbnomo para
circuitos e bomba. Muitos trabalhos tém sido desenvolvidos
objetivando constituir aplicacdes como: irrigacdo (GOPAL et
al., 2013), bombeamento utilizando energia solar fotovoltaica
(FEDRIZZI et al., 2011), entre outras aplica¢Bes. No Brasil,
os sistemas fotovoltaicos autbnomos tradicionalmente sdo
utilizados na eletrificacdo de propriedades rurais (ISLAM e
NAYAR, 2017); em sistemas de bombeamento de &gua
(GOPAL et al, 2013); e em centrais remotas de
telecomunicacoes.

Os principais desafios estdo em desenvolver um sistema
de aproveitamento de agua pluvial, juntamente com um
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sistema que integre uma modalidade de energia renovavel,
especificamente, a energia solar fotovoltaica, que devido a
suas caracteristicas construtiva ganha bastante destaque em
diversas aplica¢des, com uma variedade de pesquisas visando
a busca por maior eficiéncia do gerador fotovoltaico e
conversores de poténcia utilizados (KIM, 2015). Existem
trabalhos voltados puramente para a automatizacdo do
sistema solar em diversas partes do mundo (OLCAN, 2015),
mas pouco se remete ao aproveitamento da 4gua com maior
eficiéncia possivel. Destarte verifica-se uma lacuna cientifica
quanto ao desenvolvimento de aplicagBes que integrem o
aproveitamento de aguas pluviais, juntamente com o uso de
fontes de energia renovavel, especificamente, energia solar
fotovoltaica, que promova melhorias na qualidade de vida de
comunidades.

O restante deste artigo estd organizado da seguinte
forma: A Secdo 2 apresenta uma revisao da literatura da
energia solar fotovoltaica; Na Secdo 3 metodologia para o
desenvolvimento deste estudo; Na Se¢do 4 um estudo de caso
desenvolvido em uma institui¢do de ensino federal, no IFAM
— CMDI na cidade de Manaus — AM; Na Secdo 5 é
apresentada a analise dos resultados obtidos, na Secdo 6
apresentam-se as conclusoes.

Il. REVISAO DE SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA

Apresentam-se conceitos fundamentais de energia solar
fotovoltaica, enfatizando a obten¢do do modelo matemético,
bem como a apresentacdo das principais caracteristicas.

2.1 - Modelo Matematico de Uma Célula Fotovoltaica

O circuito equivalente de uma célula solar fotovoltaica é
apresentado por (FAHRENBRUCH e BUBE, 2012). A
Figura 1 é o equivalente de uma célula solar.

Figura 1- Circuito equivalente de uma célula fotovoltaica

I
—

Fonte: FAHRENBRUCH e BUBE, 2012.

Na Figura 1, a fonte de corrente Iph representa a corrente
fotogerada a uma determinada condicdo de irradiancia; | é a
corrente fornecida por uma célula solar ao circuito externo; V
a tenséo nos terminais de saida de uma célula; por fim, Rp e
Rs, as resisténcias paralelas e série intrinsecas da célula
fotovoltaica, respectivamente. O equacionamento do circuito
da Fig. 1 conduz a expressdo para a corrente de saida da célula

fotovoltaica, Equacéo (1), apresentado em
(FAHRENBRUCH e BUBE, 2012).
alv-IR ) Y
R +IR
I=1,-1le ™ -1 _V+IR) @)
R

p

onde, Ir é a corrente de saturagdo reversa da célula; n é o fator
de idealidade da juncéo; q é a carga do elétron; k é a constante
de Boltzmann e T é a temperatura da célula solar fotovoltaica.

Volume 13 — n. 154 — Outubro/2018

A corrente de saturacdo reversa depende da temperatura de
acordo com a relacdo (2) (BANA e SAINI, 2017).

[TV
r rr -I-t 2)

onde, Tr é a temperatura de referéncia; Iir é a corrente de
saturacao reversa na temperatura Tr, por fim, Ec é a energia
da banda proibida do material semicondutor da célula solar
fotovoltaica. A corrente Ipn depende da irradiéncia incidente
e da temperatura conforme a Equacéo (3).

S
Iph:[lsc+aT'(T _Tr)]m (3)

onde, Isc € a corrente de curto-circuito da célula fotovoltaica
na temperatura e irradiancia padroes; at € o coeficiente de
temperatura da corrente de curto-circuito da célula
fotovoltaica, por fim, S é a irradiancia incidente, medida em
W/m2,

2.2 - Caracteristicas Elétricas dos Painéis Fotovoltaicos

Uma Unica célula solar fotovoltaica tem capacidade
reduzida de producdo de energia elétrica, tipicamente entre 1
e 2 W, correspondente a uma tensdo de aproximadamente 0,5
V e uma corrente fotogerada entre 2 a 4 A. Portanto, é um
arranjo de células que constitui os painéis fotovoltaicos. O
namero de celulas em um painel é determinado pela demanda
de tensdo e corrente da carga a ser alimentada. Comumente,
um modulo é constituido por cerca de 30 a 36 células ligadas
em série, resultando em tensdo suficiente para carregar uma

bateria. A Equacéo (4) proposta por (BANA e SAINI, 2017),
é da corrente fornecida por um mddulo fotovoltaico a carga.

q'[nlJ%J X+ I.R,
NS PJ n, np
—1 |-t ()

Rp

I =n,| Iph—Irje

Ns representa o nimero de células conectadas em série do
painel fotovoltaico; e Np 0 nimero de células conectadas em
paralelo no painel fotovoltaico.

Os fabricantes fornecem as especificacbes dos
principais pardmetros de um mddulo solar fotovoltaico,
considerando a condicao padrdo de teste (STC), definida pela
norma IEC 61215 (IEC 61215-1-1, 2016): 1000 W/m? de
poténcia luminosa incidente total, com uma distribuicdo
espectral conhecida como massa de ar de 1,5 e temperatura
das células de 25 °C.

I1l. METODOLOGIA ADOTADA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO SFMAP

O modelo matematico descreve a dinamica de um
sistema vaso-comunicante para um estudo de dois tanques: a
caixa elevada e a cisterna. O desenvolvimento do sistema
fotovoltaico, visando apresentar seu desenvolvimento, bem
como as principais caracteristicas para o adequado
funcionamento do SFMAP.
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3.1 - Modelo Matematico de um Sistema Vaso Comunicante
de Dois Tanques

Na analise de sistemas que envolvem fluidos, torna-se
imprescindivel avaliar o regime de fluxo hidraulico, de modo
que sistemas hidraulicos com fluxo laminar descritos por um
namero de Reynolds aproximadamente de 2000, podem ser
modelados por equacdes diferenciais lineares. Sistemas que
apresentam numero de Reynolds superior a 3000 sao
considerados turbulentos. Apenas o modelo ndo linear
descreve adequadamente o sistema (OGATA, 2003). A
Figura 2 € o sistema generalizado.

Admitindo que o sistema sofra pequenas variacdes,
entdo as equagdes a seguir representam o comportamento
dinamico do sistema investigado.

Desejando um modelo matematico para descrever o
modelo linear de dois tanques e considerando o fluxo laminar
para 0 escoamento em um pequeno trecho de tubulacdo com
perdas R, para determinado liquido este valor é dado pela
Equacdo (4) e dH ¢ a diferenca de nivel dos tanques; dQ a
vazdo. O liquido que flui de um tanque a outro é controlado
por uma bomba (M1) que se torna uma restricdo
proporcional a vazao do reservatério C1. Para o fluxo com
restricdo, seu comportamento é descrito pela Equacédo (5) e
para o turbulento a Equacdo (6). K € o coeficiente de
proporcionalidade.

dH
R, —E (4)
Q=KH 5)
Q=KVH 6)

Admitindo-se que o sistema possa sofrer pequenas variagoes,
a partir do regime permanente, entdo as equacdes de (7) a (10)
representam a dindmica linear investigada.

—h
thl 2=q )
d
Cld_r;l:q_ch (8)
&=Q2 9)
R,
d
C, _r:l =0 — 0 (10)

Figura 2 - Sistema hidraulico vaso-comunicante de dois tanques

chuva
' ol

T <) A (8 -
YYVYVYYVYYY ‘

' —+ M1

Fonte: Adaptado de (OGATA, 2003).

Na Figura 2, Q representa a vaz&o de volume em regime
permanente; Hi é a altura da coluna d’adgua em regime
permanente do reservatorio Ci1, Hz representa a altura da
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coluna d’agua em regime permanente do reservatorio Cz, por
fim, as variaveis hn e gn representam um pequeno desvio nas
variaveis do sistema. Considerando que Q, seja a entrada do
sistema investigado e Q2 a saida a ser observada, pode-se
obter a funcéo de transferéncia do sistema vaso-comunicante
(OGATA, 2003):

Q(s) _ 1 (11)
Q(s) RCR,C,s* +(RC, +R,C, +R,C))S +1

3.2 - Modelo Matematico da bomba

Para uma bomba solar que opere com um sistema PV
de deslocamento positivo 0 modelo do motor é dado por:

Va=RI + L&+ Kcw (12)
Te=Kel (13)
J&=Te-Td -Bw (14)

onde, R e L sdo respectivamente a resisténcia e a indutancia
da armadura; Va a tensdo aplicada; w é a velocidade de
rotacdo do motor; Ke 0 torque constante; J o0 momento de
inercia; B a viscosidade em torque constante; Tq 0 torque da
carga e Te 0 torque eletromagnético.

3.3 - Sistema Fotovoltaico para Manejo de Aguas Pluviais
(SFMAP)

Na Figura 3, observa-se o esquemaético basico do
SFMAP. Em todas as precipitaces o volume inicial ndo deve
ser utilizado, devido a impurezas que pode conter, pois este €
para limpeza da &rea de captacdo, logo imprdpria para certos
usos. Segundo a NBR 15527 (2007), é recomendavel se fazer
0 descarte do volume inicial correspondente a 2 mm do
volume de precipitacéo.

Figura 3- Diagrama do sistema fotovoltaico bombeado

Fonte: Autores, 2018.

Na Figura 4 é apresentado um esquematico simplificado
do sistema fotovoltaico autdbnomo, sendo constituido por
(Painel solar, controlador de carga, banco de baterias e
inversor), que alimenta eletricamente a automatizacdo do
sistema da bomba utilizada para o transporte de agua do
reservatdrio 1 (Cisterna) ao reservatorio 2 (Caixa elevada),
dependendo das condi¢fes de funcionamento do sistema
SFMAP.

Figura 4 -Esquematico do SFMAP

Fonte: Autores, 2018.

78

ISSN 1809-3957



O SFMAP ¢ alimentado por um sistema fotovoltaico
autbnomo que € representado pelos blocos (Painel
fotovoltaico, C/B). O bloco C/B representa o controlador de
carga juntamente com o banco de baterias.

3.4 - Detalhes da aplicacdo do SFMAP ao estudo de caso do
CMDI-IFAM na cidade de Manaus - AM

Para o desenvolvimento do SFMAP, primeiramente
dimensionou-se a superficie de captagdo do telhado, tendo
como material aluminio trapezoidal com bom coeficiente de
runoff. Em seguida, avaliou-se os indices precipitacdo
acumulada na cidade de Manaus, por meio das curvas
normais climatolégicas do INMET, relativas a estacdo de
Manaus, no periodo de 1931 a 1990. Deste modo,
determinou-se as médias mensais relativa a precipitacdo. O
mesmo procedimento foi aplicado para a variavel insolacao.

Em  sequéncia, para realizar o adequado
dimensionamento do reservatorio inferior, responsavel pela
agua armazenada, utilizou-se os dados coletados relativos a
precipitagdo. Deste modo, utilizaram-se dois métodos para
realizar tal dimensionamento, sendo estes, o0 método de Rippl
e 0 método proposto por Andrade Neto, que leva em
consideracdo a comparagéo entre a distribuicdo da chuva ao
longo do ano, e leva em consideracdo o nimero de meses de
déficit de chuva, a partir do calculo da precipitagdo mensal,
ambos os métodos proporcionaram resultados similares. Em
seguida, realizou-se o dimensionamento do gerador PV, pelo
método da insolagdo, de modo a realizar o adequado
dimensionamento do sistema fotovoltaico. No entanto, dados
relativos a eficiéncia dos médulos apresentou-se inacessivel,
entretanto este valor foi calculado e com os demais
pardmetros de placa, determinou-se a energia produzida por
um mddulo nas condi¢Bes STC. ApGs determinado o valor da
energia a ser armazenada, dimensionou-se o banco de baterias
para uma descarga de até 50% do valor nominal do banco de
baterias. Neste contexto encontrou-se a quantidade de
médulos fotovoltaicos e optou-se por um controlador de
carga com MPPT. Utilizou-se um inversor com entrada de 12
Vcc e saida de 127 Vca com poténcia de 500 W. Por fim, e
de posse de todos os dados relativos ao sistema SFMAP,
desenvolveu-se um simulador em ambiente computacional
Matlab, contendo o sistema solar fotovoltaico e o sistema
hidrdulico. Em sequencia, foi montado o protétipo do
SFMAP e realizaram-se 0s experimentos de teste do sistema
em campo. A Figura 5 apresenta o sistema SFMAP
desenvolvido no estudo de caso investigado neste estudo,
localizado no CMDI-IFAM, na cidade de Manaus — AM. A
Figura 6 apresenta um fluxograma a cerca dos principais
passos para o0 adequado dimensionamento do sistema
SFMAP.

IV. ESTUDO DE CASO

O sistema SFMAP nas dependéncias do IFAM- Manaus
(AM) tem como principal finalidade realizar a captacdo e
manejo de 4guas pluviais. O sistema desenvolvido possui a
mesma estrutura que apresenta a Figura 4 e a Figura 5, sendo
0 seu sistema de armazenamento projetado para armazenar
um volume de até 20 md, referentes a demanda de agua
consumida da instituicdo de ensino. O PV é constituido por
um conjunto de 6 painéis conectados na configuracao
paralela. As especificagbes do painel sdo apresentadas na
Tabela I.
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Figura 5- Aplicacéo do estudo de caso do sistema SFMAP

Fonte: Autores, 2018.

Tabela 1 — Especificagdes do painel utilizado.

Par.  Valor  Uni. Descricéo
N 36,0 - NUmero de células em série.
Rp 598,4 Q Resisténcia paralela.
Rs 0,231 Q Resisténcia série.
Isc 4,21 A Corrente de curto-circuito.
Voc 22,3 \Y% Tens&o de circuito aberto.
a 13 _ thor de idealidade do
diodo.
Ts 298,0 K Temperatura nominal.
S 1000,0 W/m? Irradidncia nominal.
Kvoe 01 VIK dC;f;‘:]csiéeg.te de temperatura
Kisc 0,003 AJK Coeficiente de temperatura

da corrente.

Fonte: Autores, 2018.

Figura 6- Fluxograma para o dimensionamento do SFMAP
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Fonte: Autores, 2018.
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V. ANALISES DE RESULTADOS

Os principais resultados e a avaliacdo de dados reais
para identificar a viabilidade técnica do sistema SFMAP,
foram obtidos através do desenvolvimento de um
simulador, constituido em ambiente computacional
MATLAB. Em seguida, foi desenvolvida uma avaliacdo de
dados reais coletados de um estudo de caso, constituido
por um sistema montado no IFAM-CMDI.

5.1 - Avaliacdo das Caracteristicas
Implantagcdo do SFMAP

Regionais para

A viabilidade técnica da implantacdo do SFMAP
constou de um mapeamento dos padrdes climatolégicos
normais, conforme recomendacdo da Organizacdo
Meteorolégica Mundial (OMM). Os dados coletados
abrangem todas as estacGes meteoroldgicas de superficie,
mantidas pelo Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) em operagdo durante os periodos 01/01/1931 a
31/12/1960 (linha azul) e 01/01/1961 a 31/12/1990 (linha
vermelha) e incluem todos os pardmetros disponiveis em
comum. Especificamente neste trabalho avalia-se: indices
pluviométricos e Insolacdo. Na Figura 6 apresentam-se 0s
indices pluviométricos e insola¢do na cidade de Manaus.
Verifica-se na Figura 6 que o maior indice pluviométrico
ocorre no més de Margo (03/2015) e 0 menor no més
Agosto (08/2015). Vale ressaltar que as curvas normais
dos indices pluviométricos (médias dos 30 anos) possuem
valores proximos, e também retratam um comportamento
apresentado da média mensal no ano de 2015.

Figura 6 - Valores médios do indice pluviométrico e insolacdo
na cidade de Manaus-AM

Indice pluviomeétrico em Manaus - AM

Indice pluviométrico (mm)

Insolagho (W/im”/més)

)

Fonte: Autores, 2018.

Verifica-se na Figura 6, elevados indices da média de
insolacdo mensal na cidade de Manaus, o que possibilita a
viabilidade da instalacdo do sistema SFMAP, no entanto,
ndo apenas os valores médios de insolacdo norteiam a
analise da viabilidade técnica da instalagdo de um sistema
solar fotovoltaico, alguns outros fatores devem ser
observados como: posicionamento, inclinacdo,
localizacéo, possibilidade de sombreamento, entre outros.
Na Figura 7 é apresentado uma estimativa do volume
armazenado de dguas pluviais na planta piloto investigada,
localizada no IFAM-CMDI, tal resultado foi obtido por
meio da estimativa dos indices pluviométricos da regido
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(vide Figura 6) e com base na area de captacdo
pluviométrica designada para o0 projeto, que ¢é
aproximadamente de 500 m2.

Figura 7- Estimacéo do volume de aguas pluviométricas
armazenadas no SFMAP do IFAM-CMDI

Entimativa de armazenamento de dguas pluviométricas

| y ) ‘ ! ! " ) 0w n

Pertodo (Més)

Fonte: Autores, 2018.

Volume armazenado (m

Vale notar na Figura 7, que a estimativa de valores
armazenados de aguas pluviométricas possuem o mesmo
comportamento das médias mensais dos indices
pluviométricos e o menor volume ainda atende a demanda
de abastecimnto projetada que é de 20 ma.

5.2 - Simulagdo de geracéo de energia solar fotovoltaica
na regido amazonica

O comportamento da geracdo do sistema fotovoltaico
solar foi observado em um simulador MATLAB. Os
valores dos pardmetros utilizados constam na Tabela 1. A
Figura 8 apresenta o comportamento do sistema
fotovoltaico, quando submetido a uma variacdo de
irradidncia em relacdo ao comportamento das curvas de
Tensdo x Corrente, bem como as curvas de Tensdo X
Poténcia.

Figura 8- Avaliacdo do comportamento do sistema fotovoltaico
frente variacdo da Irradiancia

Cogroets wots e sogirets Wariagte Gu Simbrammn Setas (e So Vetey be Futbiiis mmgeesde *ad L

o

Fonte: Autores, 2018.

Verifica-se na Figura 8 que a variacdo da irradiancia
ocasiona um aumento da corrente fotogerada e um
aumento da poténcia gerada. A Figura 9 apresenta o
comportamento da variagdo de temperatura no sistema
fotovoltaico utilizado.
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Figura 9- Avaliacdo do sistema fotovoltaico frente uma variacéo de
temperatura

Comtanmn Nuege- ads amgperids +asbe i @ | omgen Slis s GrWhes 48 Ve imibe Piemeiis toguiian & e ot

Fonte: Autores, 2018.

O aumento de temperatura nos moédulos fotovoltaicos
proporcionam uma reducdo da poténcia gerada (vide Figura
9). Isto representa uma reducdo da eficiéncia do painel, o que
reflete em perdas para o sistema fotovoltaico desenvolvido.
Com o intuito de descrever brevemente a capacidade do
SFMAP projetado, constituiu-se a Tabela 2.

Tabela 2 — Especificacdes técnicas do SFMAP desenvolvido

Descrigdo Val. Descrigdo Val.
Quantidade 6 painéis Poténcia 0,37 KW
de painéis elétrica da
fotovoltaicos bomba
instalados
Poténcia 450 Wpico Maximo 20 m?
elétrica volume do
instalada dos Tanque 1
painéis
Fotovoltaicos
Poténcia 500 W Méximo 1m?
elétrica do volume do
inversor de Tanque 2
frequéncia

VI. CONCLUSAO

O SFMAP apresentou-se como uma alternativa
tecnoldgica viavel e sustentavel para a implantacao, tanto em
grandes centros urbanos, como em comunidades afastadas e
desprovidas de politicas publicas, objetivando automatizar o
manejo de aguas pluviais, promovendo assim 0 consumo
consciente da 4gua. Deste modo, a investigacdo apresentada
por meio da planta piloto desenvolvida no CMDI-IFAM,
apos a averiguacdo das condigdes climéticas favoraveis a
implantacdo do sistema, constatou-se a eficacia deste, bem
como a forma sustentavel de promover o consumo consciente
deste insumo tdo essencial.
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Resumo - Fundag6es superficiais circulares de grandes dimensdes
sdo solugbes tipicas para tanques de armazenamento. Neste
trabalho serdo avaliadas, em termos de capacidade de carga,
fundagBes superficiais, com base circular de grandes diametros
(30 a 90m), de tanques de armazenamento assentes em solo
arenoso (fofo a compacto). A estimativa da capacidade de carga
da fundacdo é baseada na abordagem de VESIC (1975), que
sugere a existéncia de trés modos de ruptura geotécnica: geral, por
puncionamento e localizada. Sera analisada como a geometria da
fundagcéo, as caracteristicas do solo, 0 mecanismo de ruptura e o
efeito de escala influenciam a capacidade de carga. Foi observado
que o uso dos coeficientes de forma diminui a tenséo de ruptura,
diferente do que se espera. Além disso, foi verificado que néo é
possivel definir o modo de ruptura geotécnica somente com base
nas caracteristicas de resisténcia do solo.

Palavras-chave: Fundagdes Superficiais. Capacidade de Carga.
Tanques de Armazenamento.

Abstract — Large diameter shallow foundations are typical
solutions in storage tanks. In this work will be study, in terms of
bearing capacity, shallow foundations, with large diameter (30 to
90 m), of storage tanks on sandy soil (soft to compact). The
prediction of the bearing capacity of shallow foundations is based
on the VESIC (1975) approach, which suggests the existence of
three principal modes of failure: general shear failure, punching
shear failure and local shear failure. It will be also analyzed how
geometric aspects of the foundation, soil parameters, modes of
failure and scale effects influence the bearing capacity. It was
noted that the use of the shape factors decreases the estimated
bearing capacity, different from what is expected. In addition, it
was observed that is not possible to define the mode of failure
based only in the resistance characteristics of the soil.

Keywords: Shallow foundations. Bearing Capacity. Storage
Tanks.

I. INTRODUCAO

Fundacg0es sao elementos responsaveis por transmitir as
cargas da estrutura para o terreno, e por isso sdo fundamentais
nas obras de engenharia. Na execucdo de um projeto de
fundacbes, alguns critérios devem ser atendidos, como sua
seguranca, funcionalidade e economia. O dimensionamento
inadequado de uma fundacgdo pode, além de inviabilizar uma
obra, acarretar em perdas humanas e materiais. Para que
ocorra uma transmissdo adequada das cargas ao terreno,
devem ser atendidos dois requisitos: seguranca quanto a
ruptura do solo da fundac&o e recalques compativeis com a
estrutura. No presente trabalho sera abordado o primeiro
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requisito com base na estimativa da capacidade de carga de
fundagdes superficiais assentes em solo arenoso.

No presente artigo um caso de fundacdo de tanque é
apresentado. Sera estimada a capacidade de carga de
fundacéo superficial com base circular de grande didmetro
(B=30 a 90m) baseada na proposta de VESIC (1975).
Fundacdes de grande porte deste tipo sdo muito comuns em
tanques de armazenamento de solidos, liquidos e gases,
conforme descrito por FELLENIUS et al. (2013).

TERZAGHI (1943) sugeriu dois modos de ruptura
baseados na resisténcia do solo e uma equacgdo geral para
estimativa da capacidade de carga. VESIC (1975) apresenta
uma abordagem diferenciada para este mesmo aspecto. Para
este autor, existem trés modos de ruptura, que se baseiam néo
sO na resisténcia do solo como em diversos outros fatores. A
influéncia dos diversos fatores intervenientes na estimativa
da capacidade de carga das fundacBes serd avaliada para o
caso estudado. Pretende-se avaliar, por exemplo, a influéncia
da compressibilidade relativa solo-fundacéo.

I1. FUNDACOES SUPERFICIAIS
2.1 — Mecanismos de Ruptura

As fundacbes superficiais sdo caracterizadas pela sua
profundidade de assentamento e pelo mecanismo de
transmissdo de carga ao solo. A profundidade de
assentamento de fundacGes superficiais, em relacdo ao nivel
do terreno, deve ser inferior a duas vezes a menor dimenséo
da fundacdo, segundo a NBR 6122:2010 — Projeto e
Execucdo de Fundagdes ou, segundo o critério sugerido por
TERZAGHI (1943), inferior a menor dimenséo da fundagéo.
A transmissdo de carga ao terreno é feita através de tensdes
distribuidas na base da fundagdo. Esta transmissdo deve ser
feita de modo que se evite, por exemplo, a falha por ruptura
geotécnica da fundagéo.

TERZAGHI (1943) foi responsavel pela distincéo de
dois tipos de ruptura geotécnica de fundagdes superficiais.
Segundo este autor, a ruptura cléassica ou conceitual é aquela
que ocorreria em solos mais resistentes, como argilas rijas e
duras, e areias compactas a muito compactas. Nesse caso, a
ruptura ocorre de forma brusca e de fécil visualizagdo. A
curva carga versus recalque apresenta, neste caso, uma
tangente vertical, caracterizando a existéncia de ruptura fisica
com carga de ruptura bem definida, conforme indicado na
curva 1 da Figura 1. J& a ruptura convencional é aquela que
ocorreria, segundo Terzaghi, em solos menos resistentes,
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como argilas médias a moles e areias fofas. Neste caso é mais
dificil definir a carga de ruptura, pois a curva é mais abatida,
ndo sendo possivel visualizar uma tangente vertical a curva,
0 que denotaria a ruptura fisicamente ocorrendo (curva 2 da
Figura 1). Nesta Figura a carga é representada por “Q”, o
recalque por “w” e B ¢ a largura da fundacao.

Figura 1 — Curvas carga versus recalque (normalizados) tipicas de
fundagdes superficiais
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Fonte: Adaptado de VESIC, 1975

No presente trabalho serd utilizada a abordagem
sugerida por VESIC (1963a) que observou trés modos de
ruptura: generalizada, localizada e por puncionamento.

Segundo VESIC (1975), a ruptura generalizada ¢é
caracterizada por um mecanismo de ruptura bem definido
com uma superficie de ruptura que vai de um bordo da
fundacéo a superficie do terreno — ACDE (Figura 2). Nesse
caso, a curva carga versus recalque apresenta um bom
comportamento, visto que para valores crescentes de carga
ocorrem pequenos deslocamentos, até que a ruptura, para um
nivel maior de deslocamentos, acontece repentinamente e de
maneira catastrofica.

Figura 2 — Superficie de Ruptura ACDE

Wa

Fonte: Adaptado de VESIC, 1973

Jé a ruptura por puncionamento é de dificil visualizag&o.
Observa-se que com acréscimo constante de carga, ocorre um
movimento vertical descendente, resultante da compressao
do solo abaixo da fundacdo. Mesmo para niveis de
deslocamentos elevados é observado um acréscimo de carga.

A ruptura localizada é considerada um modo de ruptura
“intermediario” entre a generalizada e a por puncionamento.
Ela s6 é bem definida abaixo da fundacdo. Existe a formagdo
da cunha de ruptura nos bordos da fundacdo, mas a superficie
de ruptura ndo chega até a superficie do terreno.

VESIC (1975) propde que se avalie o modo de ruptura
geotécnica que ird ocorrer através do critério a ser descrito no
item 2.4. Tal critério depende da estimativa do indice de
rigidez do solo (I,), que leva em consideracdo a
compressibilidade relativa do solo, bem como o tipo de
solicitacdo (drenada ou ndo drenada), como mostrado abaixo.

G G

L= —— I = —
" (c+o, tan®) TS,

Sendo:
G = Mddulo de cisalnamento do solo
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o,' = Tensdo vertical efetiva a profundidade de B/2 abaixo da
cota de assentamento da fundacéo

¢ = Intercepto de coesédo

@ = Angulo de atrito do solo

S,.= Resisténcia ndo drenada do solo

O indice de rigidez do solo varia com o nivel de tensdes
efetivas e com o tipo de solicitacdo. Elevados valores de
indice de rigidez indicam um solo relativamente
incompressivel, enquanto que valores baixos indicam solos
mais compressiveis. No presente trabalho a estimativa do
indice de rigidez contemplara o nivel de tensdes para cada
situacdo avaliada.

PANDIT, CHANEY e FANG (1983) indicam valores
tipicos do indice de rigidez em funcdo da densidade relativa
para areias, conforme Tabela 1. J4 BOWLES (1997) sugere
valores de indice de rigidez para areias variando de 75 a 150,
enquanto VESIC (1972) propGe valores de 70 a 150 para
areias.

Tabela 1 — Valores tipicos de indice de rigidez (Ir) para areias

Compacidade
relativa — Dr
(%)

80% 20%

Tensdo
normal média 10
(KN/m?)

100 1000 10000 10 100

indice de

rigidez - Ir 200

118 52 12 140 85

Origem dos .
dados Vesic & Clough (1968)

Fonte: Adaptado de PANDIT, CHANEY e FANG, 1983

2.2 — Tensdo de Ruptura

A estimativa da capacidade de carga de fundagdes
superficiais é baseada nas solucdes desenvolvidas a partir da
Teoria da Plasticidade para solido rigido-plastico. Dessa
forma, considera-se que o solo ndo se deforma até atingir-se
a ruptura. Esse tipo de situacdo caracteriza ruptura de solos
relativamente incompressiveis ou 0 modo de ruptura
generalizada. E importante ressaltar que o modo de ruptura
ndo é definido apenas pelo tipo de solo. Por exemplo, pela
abordagem de TERZAGHI (1943), uma fundacéo superficial
assente em areia compacta romperia de maneira generalizada.
No entanto, se essa camada de areia for sobrejacente a uma
camada de argila mole, o0 modo de ruptura sera por
puncionamento. Outro exemplo é o caso de carregamento nao
drenado em argilas rijas, em que o modo de ruptura é por
puncionamento (VESIC, 1975). Mesmo uma areia com
densidade relativa elevada pode romper pelos trés modos de
ruptura, dependendo da profundidade de assentamento da
fundagéo. Ou seja, ha outros fatores intervenientes no modo
de falha além do tipo de solo de fundacéo.

A partir da Teoria da Plasticidade, a equacdo geral de
Buisman-Terzaghi foi desenvolvida e é apresentada a seguir.

1
qo = ¢N; +qN,; + > YBN,

Sendo:

¢ = intercepto de coesdo - solo

y = peso especifico do solo

g = tensdo vertical efetiva no nivel da base da fundagéo

B = largura ou didmetro da fundagéo

N, Nge N,, = fatores de capacidade de carga (VESIC,1975)
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Embora essa solucdo seja valida para o caso de ruptura
generalizada, é comum na pratica o uso da mesma, também,
para situacBes em que ndo haja garantia de ocorréncia do
modo de ruptura generalizado, desde que haja reducdo da
tensédo (q,) estimada (VESIC, 1975), como sera abordado no
item 2.4.

Na pratica da engenharia, surgem algumas situagdes que
diferem das hipdteses iniciais consideradas na obtengdo da
equacdo geral. Dessa forma, em cada uma das parcelas da
expressdo geral podem ser inseridos coeficientes de correcdo
com o intuito de contemplar situacGes especificas que nao
atendem as hipdteses iniciais. A abordagem utilizada para
algumas situacdes tipicas sera discutida nos proximos itens.

2.3 — Efeito da Forma da Fundacéo

A expressdo de Buisman-Terzaghi foi concebida para
fundagbes retangulares com o comprimento muito maior que
a largura. Em fungdo das dificuldades matematicas para obter
solugbes para outros formatos de fundagdo, a abordagem do
problema foi semi-empirica. Foram realizados diversos
ensaios, com diferentes formatos de fundacdes, e, a partir dos
resultados, foram introduzidos fatores de correcéo da forma
(sc»sq € s,) em cada parcela da expressdo de Buisman-
Terzaghi, de modo a corrigir a expressdo geral para cada
situacdo especifica (Tabela 2):

1
qo = cN¢s. + gNgsg + > YBN,s,

Tais coeficientes sdo oriundos dos estudos
experimentais de Ghent (DE BEER, 1967).
Tabela 2 — Fatores de forma
Forma da Sc Sq Sy
base da
fundacgdo
Corrida 1,00 1,00 1,00
Retangular 1 1 1
+ (B/L)(Ny/N.) +(B/L)tan® —04B/L
Circular e 1+ (Ng/N,) 1+tan® 0,60
quadrada

Fonte: DE BEER, 1967, modificado por VESIC, 1970

2.4 — Influéncia da Compressibilidade Relativa e do Efeito de
Escala

Como dito anteriormente, a expressdo geral para
estimativa da tensdo de ruptura foi estabelecida para solos
incompressiveis e, assim, deve ser utilizada somente nos
casos em que o modo de ruptura do solo seja do tipo
generalizado. Pela falta de metodologias especificas para os
outros dois modos de ruptura, por puncionamento e
localizada, TERZAGHI (1943) propds o uso da mesma
expressdo para estimativa da tensdo de ruptura da fundagéo
superficial assente em solos incompressiveis, mas com a
reducdo dos parametros de resisténcia do solo:

c*=0,67c
@* = tan"1(0,67 tan @)

Segundo VESIC (1975), uma abordagem adequada que
contemple a influéncia tanto da compressibilidade do solo
quanto do efeito de escala, deveria ser baseada em uma teoria
para a estimativa da capacidade de carga da fundagdo que
utilizasse um modelo de comportamento do solo que o
representasse de forma realista. Na falta dessa abordagem,
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sdo estimados fatores de correcdo devidos aos efeitos de
compressibilidade e de escala (c., ¢, € c,) a serem aplicados
na equacdo geral (Buisman-Terzaghi), sempre que forem
inferiores a unidade, conforme apresentado a seguir:

cq = ¢, = exp{[(=4,4 + 0,6 B/L) tan @]
+ [(3,07 sen®) (log2L,.)/(1 + sen ®)]}
_ 1- ¢
“= %7 N tang
A reducdo da capacidade de carga, devida a esses
efeitos, € necessaria, segundo VESIC (1975), quando o0 modo
de ruptura ndo for generalizado, ou seja, quando o indice de
rigidez do solo () for inferior ao indice de rigidez critico
(I ¢rit), definido como:

1

Ir’m,t — E o{(3.30-0,45 B/L) cot(45°~ ¢/2)}

Cumpre salientar que SANTOS (2017) propde outra
abordagem para estimativa do mecanismo de ruptura de
fundagfes superficiais assentes em solos arenosos (sem
presenca de agua). O referido modelo baseou-se em uma
comparagdo entre tens@es, refletindo a tensdo de ruptura do
solo (equagdo de Buisman-Terzaghi) e a tensdo derivada a
partir de uma analogia & Teoria de Griffith para geracdo de
uma fissura de comprimento equivalente ao comprimento da
superficie de ruptura. A referida autora disponibilizou os
resultados compilados de seu trabalho por meio de um
programa disponivel no endereco
https://luizadosfs.wixsite.com/modeloderuptura. Embora
SANTOS (2017) sugira uma nova abordagem para estimativa
do modo de falha (ruptura), ndo foi apresentado um critério
para reducédo da tensdo de ruptura estimada.

I11. FUNDACOES DE TANQUES

Fundacdo superficial com base circular representa uma
das solucdes tipicas para fundagdes de tanques, reservatdrios
e silos para armazenamento de sélidos, gases ou liquidos. No
setor petrolifero tais solugdes sdo muito utilizadas para
armazenar, por exemplo, 6leo ou gas natural, conforme
FELLENIUS et al. (2013). Em geral é necessario o
armazenamento de grande quantidade desses produtos,
acarretando em grandes carregamentos e fundagdes com
elevados didmetros, que podem chegar até os 90m.
FERNANDES (2014) faz um estudo sobre o reforgo de solos
de fundagdo com o uso de geossintéticos, que além de
acarretar em ganhos significativos de capacidade de carga da
fundacao e reducéo dos recalques, também é um método mais
econdmico quando comparado aos métodos convencionais
(utilizaco de fundagBes profundas, por exemplo).

No presente trabalho, na analise da capacidade de carga
das fundagdes de base circular dos tanques, sera considerada
a geometria mostrada na Figura 3.

Figura 3 — Esquema da fundagéo do tanque

SAF by
AF D
We o - S

A |H ~ B .

Fonte: AGUIAR, 2015
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Nesta figura B é o diametro da fundacdo, D a
profundidade de assentamento, H a distancia do nivel de agua
em relacdo a base da fundacdo, NT € o nivel do terreno e NA
o nivel de agua.

3.1 — Parametros dos Solos

Nos casos avaliados foi considerado solo arenoso com
trés compacidades: areia fofa, medianamente compacta e
compacta. Para isso, foram definidos os pesos especificos (y),
o0 angulo de atrito (@), a coesdo (c), 0 modulo de elasticidade
(Es), o coeficiente de empuxo no repouso (ko) e o coeficiente
de Poisson (v) para essas trés compacidades com base em
referéncias disponiveis na literatura, conforme descrito por
AGUIAR (2015) e reproduzido na Tabela 3. Os valores
utilizados para peso especifico e angulo de atrito foram
baseados em BOWLES (1997) e GODOY (1972) e os valores
de modulo de elasticidade foram obtidos utilizando
FREITAS etal. (2012). O coeficiente de Poisson foi estimado
a partir das expressdes abaixo:
Ko

Ko=1—sen® e v= Ko

Tabela 3 — Pardmetros dos solos arenosos

) _ Areia Areia
Pardmetros Areia fofa medianamente Compacta
compacta
Ysat (KN/ms3) 16 19 22
% () 30 35 40
¢ (kPa) 0 0 0
Es (MPa) 21 73 148
v 0,33 0,30 0,26

Fonte: AGUIAR, 2015

3.2 — Caso Principal - Tanque com base circular (B=30m)

O objetivo deste item é, utilizando um primeiro caso
como caso principal, analisar a influéncia dos coeficientes
apresentados anteriormente na estimativa de tensdo de
ruptura, assim como verificar o modo de ruptura associado.

Este caso principal corresponde a um tanque de
armazenamento com fundagdo circular de 30m de didmetro,
assente a 1m de profundidade em relacéo ao nivel do terreno
(D) e com nivel de agua na mesma profundidade da cota de
assentamento da fundacdo. A estimativa da capacidade de
carga da fundacdo foi realizada, para solo arenoso nas
diferentes compacidades, com base na expressao sugerida por
Buisman-Terzaghi para fundagdes superficiais, conforme
apresentado no item Il. Foram considerados os fatores de
capacidade de carga modificados por VESIC (1975), os
coeficientes de forma de DE BEER (1967) e os coeficientes
de compressibilidade e de escala de VESIC (1970). Foi
considerado, para facilitar os calculos, que ynat = ysar. ASSImM,
a expressdo para estimativa da tensdo de ruptura utilizada foi
a seguinte:

1
Qo =CScCc Ne+qsqcg Ny + Esycy YBN,

Na Tabela 4 estdo resumidos os fatores de capacidade
de carga, os coeficientes de forma, coeficientes de
compressibilidade e de escala, o indice de rigidez, o indice de
rigidez critico, as tensBes de ruptura e a capacidade de carga
para cada compacidade de areia.
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Tabela 4 — Resultados obtidos para fundacdo de tanque com
B=30m, D =1me NA = 1m (H=0)

Resultados obtidos para Areia Are!a Areia
fundacéo assente em — fofa media. compacta
compacta
y (KN/m?) 16 19 22
o (%) 30 35 40
Nc¢ 30,14 46,12 75,31
capa('::iz(ijt;drgsdgecarga Ng 18,40 33,30 64,20
Ny 22,40 48,03 109,41
- Sc 1,61 1,72 1,85
Coef]'tg'r?g;es de . 158 1,70 1,84
Sy 0,60 0,60 0,60
indices de Rigidez I 142,44 277,59 316,27
e Critico lreit 69,63 119,30 225,59
Coeficientes de Ce 1,00 1,00 1,00
compressibilidadee  cq 1,00 1,00 1,00
de escala Cy 1,00 1,00 1,00
Tensdo de ruptura — go
(N /n'fz) g 1679 4975 14432
Capacidade de carga — 1,17 x 1,02 x
P (kN) = quArga © 100 392x10° Ty

Na fundacdo do tanque com didmetro de 30m, foi
observado que a capacidade de carga aumenta com o aumento
da compacidade da areia. J& os coeficientes de forma
aumentaram a medida que o solo considerado tinha uma
maior compacidade. Em geral, é comum que os coeficientes
de forma majorem as cargas de ruptura estimadas, mas
observa-se que isso ndo ocorreu. A explicacdo vem do fato da
primeira parcela da expresséo do calculo da tensdo de ruptura
ndo ter sido considerada, por conta da coesdo nula da areia. E
a ultima parcela, em que é considerada a dimensédo B da
fundacéo é reduzida pelo sy, =0,6. Logo, para o caso estudado
0 ndo uso dos coeficientes de forma estaria contra a
seguranga.

Outro aspecto observado é que o valor do indice de
rigidez da areia, em suas trés compacidades, é maior do que
o indice de rigidez critico para cada situacdo (Tabela 4), o que
caracteriza que o modo de ruptura €, de fato, o generalizado,
mesmo para o0 caso da areia fofa. Assim, os coeficientes de
compressibilidade e de escala foram todos iguais a 1,0, 0 que
significa que ha rigidez relativa suficiente para garantir o
modo de ruptura generalizado. Se fosse estimada a
capacidade de carga com base na proposta de Terzaghi (item
2.4) poderia ter sido considerada uma reducdo nos parametros
de resisténcia da areia, no caso da compacidade fofa, levando
a uma reducdo da capacidade de carga, o que, de fato, ndo
ocorreria de acordo com a proposta de VESIC (1975).

3.3 — Anélise da Influéncia do Tamanho da Fundacéo

A Tabela 5 apresenta o resultado para fundacdo de
tanque com didmetro de 60 m e a Tabela 6 para fundagéo de
tanque com didmetro de 90m. Como os fatores de capacidade
de carga e os coeficientes de forma sdo idénticos aos obtidos
para o caso principal (B=30m), os mesmos ndo foram
apresentados nestas tabelas.
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Tabela 5 — Resultados obtidos para fundacdo de tanque com
B=60m, D =1me NA = CAF

Resultados obtidos para Areia Are!a Areia
fundacdo assente em — fofa media compacta
compacta
y (KN/m?3) 16 19 22
¢ (°) 30 35 40
indices de Rigidez I+~ 69,77 138,31 182,94
e Critico lreit 69,63 119,30 22559
Coeficientes de Ce 1,00 1,00 0,895
compressibilidadee  ¢q 1,00 1,00 0,896
de escala o, 1,00 1,00 0,896
Tensao de ruptura — go
(kN/m?) 2886 8861 23519
Capacidade de carga — Qo 8,16x 25 % 107 6,65 X
(KN) = qo. Area 108 ' 107

Fonte: AGUIAR, 2015.

Comparando-se os resultados obtidos (Tabelas 4, 5 e 6),
embora os coeficientes de forma (s;,s;, € s,) sejam 0s
mesmos para diferentes didmetros de fundagdes, pbde-se
perceber que a medida que o didmetro aumenta, mais
significativa é a reducdo da capacidade de carga estimada.
Isso ocorre, pois o fator de correcdo devido a forma foi
aplicado na Ultima parcela da expressdo de Buisman-
Terzaghi (sy = 0,6) em que estd presente o didmetro (B) da
fundagdo. Dessa forma, salienta-se que o uso de tais
coeficientes se torna ainda mais importante com o aumento
da dimens&o da fundacéo circular.

Tabela 6 - Resultados obtidos para fundacéo de tanque com
B=90m, D=1m e NA=CAF

Resultados obtidos para Areia Are!a Areia
fundacdo assente em — fofa media. compacta
compacta

y (kN/m?) 16 19 22

0 () 30 35 40
indices de Rigidez Ir 47,81 94,27 124,34
e Critico Ir crit 69,63 119,3 225,59
Coeficientes de C. 0837 0,888 0,729
compressibilidadee  cq 0,846 0,892 0,733
de escala ¢, 0,846 0,892 0,733
Tensao (i‘:\lr/‘;fzt)“ra ~ Qo 3465 11370 27886
S T 0 T

Fonte: AGUIAR, 2015

Nos casos avaliados o indice de rigidez critico (I ci¢) €
fungdo, apenas, do &ngulo de atrito do solo, pois a relacdo B/L
presente na equacdo, para estimativa do referido indice, se
torna 1 para o caso de fundagdes circulares. Assim, 0 aumento
do didmetro da fundagéo (B) ndo altera o valor de I, .,.;;, mas
minora o valor do indice de rigidez do solo (I,.) pois a tenséo
vertical efetiva (q) usada no denominador da expresséo, foi
estimada em uma profundidade maior (B/2 a partir da cota de
assentamento da fundacao), ja que B é maior.

Assim, para as fundacdes circulares estudadas, pode-se
dizer que quanto maior o seu didmetro (B), menor é o indice
de rigidez do solo e maior a reducdo da capacidade de carga
da fundacédo devido a compressibilidade e escala, para uma
mesma compacidade da areia, consequentemente para um
mesmo valor de &ngulo de atrito. Dessa forma, pode-se
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observar que somente para o caso da fundagdo com B=90m
(Tabela 6) houve reducdo da capacidade de carga devido aos
coeficientes de compressibilidade e escala em todas as
compacidades estudadas.

Observou-se que o indice de rigidez critico (I cpit)
aumenta com o aumento da compacidade da areia, visto que
para maiores compacidades, maior o angulo de atrito.
Observa-se, também que, para uma mesma compacidade, o
indice de rigidez reduz com o aumento do tamanho da
fundacdo (B). Finalmente, pdde-se observar que com o
aumento da compacidade da areia, o indice de rigidez do solo
(I,.) passou a ter um valor inferior ao indice de rigidez critico
(Ir.cri¢). Deste modo, houve uma reducéo dos coeficientes de
compressibilidade e de escala e, assim, uma diminuigdo da
capacidade de carga. Esse resultado é diferente do obtido com
base na abordagem de Terzaghi, que sugere que maiores
compacidades conduzem a ruptura generalizada e que em
fundagbes assentes em materiais menos resistentes é que
haveria reducdo da capacidade de carga.

E importante ressaltar a importancia, de acordo com a
proposta de VESIC (1975), de se comparar o indice de rigidez
do solo com o indice de rigidez critico em cada situagao.
Quando o I < I, .., & capacidade de carga estimada deve ser
reduzida pelos fatores de correcdo devidos aos efeitos de
compressibilidade e de escala. Verificou-se que para as
compacidades fofa e medianamente compacta, I, < I .
ocorreu apenas para o didmetro B = 90m. J& para a areia
compacta, 0 mesmo ocorreu para os didmetros B=60m e
B=90m.

PANDIT, CHANEY e FANG (1983) indicam valores
tipicos do indice de rigidez em fun¢do da densidade relativa
para areias, conforme Tabela 1. J4 BOWLES (1997) sugere
valores de indice de rigidez para areias variando de 75 a 150,
enquanto VESIC (1972) propde valores de 70 a 150 para
areias. Nos casos estudados, as fundagBes de menores
didmetros (30 e 60m) assentes em solos mais compactos
obtiveram valores mais altos de indice de rigidez, e assim,
ficaram acima do intervalo considerado pelos autores citados.
A areia medianamente compacta teve valores de indice de
rigidez mais préximos da proposta de PANDIT, CHANEY e
FANG (1983), para uma compacidade relativa de 80%, sendo
0 caso de B=90m com valor obtido nos céalculos bem proximo
ao estimado utilizando a proposta (I, = 94).

IV. CONCLUSAO

No presente trabalho foi estimada a capacidade de carga
das fundacg6es de base circular de tanques de armazenamento.
O caso principal analisado corresponde a um tanque de
armazenamento com fundagéo circular de 30m de didmetro,
assente a 1m de profundidade em relacdo ao nivel do terreno
(D) e com nivel de 4gua na mesma profundidade da cota de
assentamento da fundagdo. A estimativa da capacidade de
carga da fundacdo foi realizada, para solo arenoso com
diferentes compacidades: areia fofa, medianamente compacta
e compacta. Os parametros destes materiais foram baseados
em referéncias disponiveis na literatura. Foi avaliada,
também, a influéncia do efeito de escala da fundacao.

Baseado no caso estudado verificou-se que o uso dos
coeficientes de forma conduziu & reducdo das cargas de
ruptura estimadas, diferente do que costuma ocorrer em
varias situacdes da pratica de projeto. Sendo assim, 0 ndo uso
destes coeficientes estaria contra a seguranga.
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Em relacdo ao tamanho da fundacao, foi verificado que
quanto maior o seu didmetro (B) maior a tensdo de ruptura
estimada para as areias nas diversas compacidades estudadas.
Observou-se, também, que o aumento do didmetro ndo
interfere no valor do I, para o caso de fundagOes
circulares. No entanto, tende a reduzir o valor do indice de
rigidez do solo (I,).

Também foi possivel verificar que ndo € possivel definir
o modo de ruptura geotécnica de fundacdo superficial,
somente com base em caracteristicas do solo (resisténcia).

No caso principal foram obtidos valores de indices de
rigidez (I.) maiores do que o indice de rigidez critico (I cyt)
para cada situacdo, o que caracteriza que 0 modo de ruptura
g, de fato, o generalizado para as trés compacidades. Além
disso, no estudo do tamanho da fundacao, foi verificado que
com o aumento da compacidade da areia, o indice de rigidez
do solo (I,) passou a ter um valor inferior ao indice de rigidez
critico (I, ¢it), caracterizando a ndo ocorréncia do modo de
ruptura generalizado. O solo compacto teve reducdo da
capacidade de carga para B=60m, enquanto que no caso de
solo medianamente compacto e fofo a redugdo sé ocorreu
para fundagdo com B=90m. Salienta-se que a abordagem de
Terzaghi indica que solos competentes estdo relacionados a
ruptura generalizada e que apenas em materiais pouco
resistentes é que deveria haver reducdo da capacidade de
carga.

Foi verificada a importancia da influéncia do efeito de
escala, visto que para fundagdes assentes em solos de mesma
compacidade, dependendo do didmetro da fundagdo, foram
previstos diferentes modos de ruptura.

Finalmente, cabe citar que no trabalho de AGUIAR
(2015), é analisada a influéncia de outros fatores relevantes
na analise em termos de capacidade de carga, como a posi¢do
do nivel de &gua, as caracteristicas do solo (variagdo de peso
especifico, angulo de atrito e médulo de elasticidade) e
influéncia da inclinagdo do terreno. A referida autora
observou que para fundacdes de dimensdes consideraveis,
uma variagdo no peso especifico do solo de, por exemplo, 1
kN/m3, pode ocasionar variagdes na tenséo de ruptura que ndo
devem ser desprezadas, 0 que mostra a importancia de se
realizar ensaios para obter os pardmetros do solo de forma
acurada.

E importante comentar que no caso estudado ocorrem
grandes carregamentos e, consequentemente, recalques
importantes devem estar associados. LEON (2017) aborda a
opcdo do uso de inclusdes rigidas, comumente usadas em
solos moles, e que tem a finalidade principal de controlar
recalques. Por estar fora do escopo do presente trabalho, ndo
foi tratada a questdo dos recalques da fundagdo. No entanto,
essa verificacdo é imprescindivel no dimensionamento de
fundagdes. Assim, depois de estimada a carga de seguranca
deve-se verificar se os recalques estimados sdo compativeis
com a estrutura avaliada.
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Resumo — O abastecimento da agua com qualidade e o
saneamento ambiental devem ser adotados como prioridades
para proporcionar uma melhor qualidade de vida para a
populagdo. A utilizagdo de fontes de 4guas subterraneas para
abastecimento apesar do menor custo pode representar um
fator de risco a saude publica. Assim, o presente estudo tem
por objetivo avaliar a potabilidade das &guas das fontes
publicas localizadas em &reas urbanas da cidade de
Lagarto/SE. Ao comparar 0 que preconiza a Portaria de n°
2.914/2011 do Ministério da Saude e as anélises realizadas
para os parametros fisico-quimicos e bioldgicos, foi possivel
constatar a presenca de microrganismos patogénicos em 40%
das amostras. Faz-se necessario entender quais as causas que
conduzem a populacdo a buscar essas fontes e uma maior
vigilancia quanto ao seu consumo em virtude da possibilidade
de propagacao das doengas de veiculagdo hidrica.

de Abastecimento

Palavras-chave: Potabilidade. Fontes

Urbanas. Portaria 2.914/2011.

Abstract — Quality water supply and environmental sanitation
should adopted as priorities to improve a better quality of life
for a population. The use of groundwater sources for supply
despite the lowest cost may represent a risk factor for public
health. Thus, the present study has as objective to evaluate the
potability of the waters of the public sources located in urban
areas of the city of Lagarto/SE. When comparing what is
envisaged in Ordinance No. 2,914 / 2011 of the Ministry of
Health and how the analyzes performed for the
physicochemical and biological paramedic, it was possible to
verify the presence of pathogenic microorganisms in 40% of
the samples. It is necessary to understand the causes that lead
the population to seek these sources and greater vigilance for
their consumption due to the possibility of propagation of
waterborne diseases.

Keywords: Ordinance
2.914/2011.

Potability. Urban Supply Sources.

I. INTRODUCAO

As alteracbes no ambiente e o desequilibrio das
relagdes ecoldgicas ocasionadas pela acdo humana podem
resultar em danos ao bem-estar social.

Ao aludir em agdes para a dignidade da populacéo e
as suas condicbes de higiene, seguranga e conforto,
necessario se faz a implantacdo do servico de saneamento
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ambiental, como prioridade para o planejamento da
infraestrutura publica.

Na busca por tal implantacdo, ainda na segunda
metade do século XIX na, até entdo, Vila de
Lagarto/SE/Brasil as posturas municipais conforme
expbem Santos (2004) proibia as mulheres, livres ou
escravas de lavarem as roupas nas fontes da Bica, Gomes
e Fraguinhas, pois essas forneciam &gua potavel para a
populacéo.

Enquanto Gois (2012) relata que algumas mulheres
escravas e ex-escravas tinham por fungdo “carregar”
dgua. Em 2013 a necessidade de transportar agua
proveniente da fonte do conjunto Loiola é ocasionada
pela falta de abastecimento em bairros da cidade de
Lagarto.

De acordo com Teixeira & Guilhermino (2006) a
auséncia de servicos de abastecimento, saneamento e as
precarias condicdes de salde afetam uma parte
significativa da  populacéo nos  paises em
desenvolvimento com a incidéncia de doengas, em
especial as de veiculagdo hidrica.

Para Daniel (2013) as intervencBes ambientais para
a melhoria em salde sdo economicamente competitivas
as intervencbes curativas, ao disponibilizar condicdes
bésicas de saneamento e o rompimento do ciclo de
contaminagéo.

A inexisténcia ou inoperancia da rede de
distribuicdo de agua e saneamento representa um
indicativo dos riscos ao qual a populacao esta exposta.

Do mesmo modo que ndo se deve negligenciar um
acompanhamento mais rigoroso da qualidade da &gua
proveniente dos sistemas coletivos através de pocos,
chafarizes e acudes (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Segundo Daneluz & Tessaro (2015) na periferia da
area urbana, as aguas subterrdneas oriundas de pocos
rasos constituem uma importante fonte de suprimento de
agua para consumo doméstico, humano e animal. Apesar
do intuito do fornecimento de condi¢ces minima de
sobrevivéncia a utilizagdo dessas aguas representa
temeridade a satde publica.

Heller & Padua (2006) relatam que a transmissdo
hidrica e o consumo de A&gua estdo entrelacados a
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potencialidade da ocorréncia de enfermidades por

diversos organismos patogénicos, como bactérias,
protozoarios, virus e helmintos.
Reboucas (2008) esclarece que as aguas

subterraneas, ao sofrerem processos naturais de filtracdo
fisica e biogeoquimicas apresentam qualidade de
potabilidade e um menor custo de tratamento.

Entretanto Capp et al. (2012) afirmam que consumir
dgua sem tratamento captada através de pogos rasos e a
ineficiéncia do sistema sanitario com a falta de orientacdo
pelo poder publico apresenta risco para a satde humana.

No municipio de Lagarto a Lei Organica (2011)
determina que cabe ao sistema de salde fiscalizar e
inspecionar as dguas para consumo humano.

A Portaria n® 2.914/2011 do Ministério da Salde
(BRASIL, 2011) ao dispor sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da &gua para
consumo humano e o seu padrdo de potabilidade defini a
agua potavel como a agua que atende ao padrdo e nédo
oferece riscos a salde em consonancia aos parametros
fisicos, quimicos, microbioldgicos e radioativos.

Quanto aos pardmetros quimicos, o pH representa a
intensidade das condigdes &cidas ou alcalinas do meio
liquido por meio da medicéo da presenca de ions hidrogénio
(H"), podendo contribuir para a corrosividade ao apresentar
baixos valores (MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

Em relagdo aos parametros fisicos e o rol das
propriedades organolépticas, a cor da agua é produzida
pela reflexdo da luz em coldides finamente dispersas de
origem orgénica ou mineral. Sendo para abastecimento
avaliada a cor aparente ao considerar as particulas
suspensas (MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

A turbidez representa o grau de interferéncia a
passagem da luz através do liquido, sendo a presenca de
material em suspensdo uma alteragdo a penetracdo da luz
na agua (MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

Os sélidos dissolvidos constituem as particulas de
didmetro inferior a 10-3um e que permanecem em solugio
mesmo apos a filtragdo. Os sélidos dissolvidos totais para
potabilidade refletem a influéncia do lancamento de
esgotos (MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

Ja os parametros microbioldgicos, a presenca de
coliformes termotolerantes representa um subgrupo de
bactérias e a Escherichia Coli é utilizada como pardmetro
indicador da presenca de organismos patogénicos e da
contaminacdo  fecal recente  (BRASIL, 2011)
(MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

Diante dos aspectos abordados, o presente estudo
tem por objetivo avaliar a potabilidade da agua em fontes
publicas da cidade de Lagarto/SE conforme a Portaria n°
2.914/2011.

II. PROCEDIMENTOS

O municipio de Lagarto estd localizado na regido
Centro Sul do Estado de Sergipe, possui uma area de
968.921 Km?, inserido na bacia hidrogréfica do rio Vaza-
Barris e do rio Piaui, com indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,625 e populacdo
estimada em 2015 de 102.257 habitantes (IBGE, 2015).

Na Zona Rural do municipio residem 48,49% da
populacdo em 119 povoados, ja na Zona Urbana residem
51,51% da populacdo. O bairro da Cidade Nova € o que
apresenta a maior extensao territorial na area urbana e
uma populagdo de 1.708 habitantes. Por sua vez, o
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conjunto Loiola esta inserido no bairro Sdo José o qual
possui populacdo de 6.859 habitantes (IBGE, 2015).

O esgotamento sanitario esta presente em apenas
28,6% das residéncias do municipio, ao modo que o
abastecimento de agua em rede esta presente em 73,5%
dos domicilios particulares permanentes e a 4gua de poco
ou nascente abastece 17,3% desses domicilios (IBGE,
2015).

Sendo evidente que uma parcela consideravel da
populagdo utiliza das fontes plblica do tipo chafariz
como alternativa para abastecimento e consumo.

A fonte do conjunto Loiola, estd localizada
(10°55°29,10”S e 37°40°40,55”W) ao lado da Escola
Municipal José Anténio dos Santos e a fonte do bairro
Cidade Nova, esta localizada (10°53°54.53”S e
37°41°12.92”W) na frente da Escola Municipal Mateus
José de Oliveira.

Para o estudo foram realizadas pelos autores a
coleta, o transporte e a andlise de amostras da agua
provenientes das fontes do Loiola e da Cidade Nova nos
dias 18/05/2016 e 30/06/2016 conforme recomendacdes
do Standard Methods for Examination of Water and
Wastewater (2012).

As analises fisico-quimicas para o pH, a cor, a
turbidez e os so6lidos dissolvidos totais foram processadas
no Laboratério de Saneamento e Meio Ambiente do
Departamento de Engenharia Civil da Universidade
Federal de Sergipe e andlises pelo método qualitativo
para Coliformes Totais e Escherichia Coli de acordo com
0 método SMEWW 9223A pelo Instituto de Tecnologia e
Pesquisa de Sergipe — ITPS.

Além disso, foi realizada a anélise do relatério de
ensaio da coleta da fonte da Cidade Nova do dia
06/06/2016 disponibilizado pela Vigilancia Sanitaria de
Lagarto, conforme o relatério de ensaios de n°
160605000090.

O ponto de captacdo de &gua da fonte do conjunto
Loiola (Ponto 1) retira 4gua do aquifero granular, de
dominio Cenozoico da formacdo Barreiras e possui trés
pontos de distribuicdo em tubos e registros do tipo esfera
de policloreto de vinila (ATLAS DE SERGIPE, 2015).

A captacdo de agua na fonte do bairro Cidade Nova
(Ponto 2) também provém de aquifero granular, de
dominio Cenozbico da formacdo Barreiras e possui
quatro pontos de distribuicdo em tubos e registros do tipo
esfera e gaveta de policloreto de vinila (ATLAS DE
SERGIPE, 2015).

E possivel constatar aglomerado significativo de
pessoas em fluxo intermitente coletando agua das fontes,
seja através de garrafas plasticas reutilizadas de 2 litros,
bem como por meio de garrafées de 20 litros. O
transporte dos vasilhames ocorre por diversos tipos de
veiculos, como carros, motocicletas, carrocas, bicicletas,
carrinhos de méo e a pé.

No que se refere a potabilidade da agua para
consumo humano através de solugfes alternativas de
abastecimento em toda e qualquer situacdo, incluindo as
fontes individuais através de pocos, minas, nascentes e
outras a Tabela 1 apresenta os valores maximo permitido
(VMP) de acordo com a Portaria n® 2.914/2011 (BRASIL,
2011) para os pardmetros pH, cor aparente (uH), (T)
turbidez (uT), (SDT) solidos dissolvidos totais (mg/L),
(CT) coliformes termotolerantes (100 mL) e Escherichia
Coli (100 mL).
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Tabela 1 — Limites da Portaria n® 2.914/2011 (VMP)

pH Cor T SDT CT E. Coli
6,0-9,0 15 50 1.000 Auséncia Auséncia
I1l. RESULTADOS

Através das analises realizadas e dos dados obtidos
junto a Vigilancia Sanitaria foi possivel apresentar os
resultados conforme as Tabelas 2, 3 e 4, sendo que (P)
significa a presenca e (A) a auséncia de coliformes
termotolerantes ou E. Coli.

Tabela 2 — Coleta realizada em 18/05/2016

E.
Ponto pH Cor T SDT CT Coli
1 40 00 0,0 1.001,66 P P
2 50 00 0,0 997,92 P P
Tabela 3 — Analise realizada em 06/06/2016
E.
Ponto pH Cor T CT Coli
1 6,9 5,0 2,3 A A
Tabela 4 — Coleta realizada em 30/06/2016
E.
Ponto pH Cor T SDT CT Coli
1 4 7,0 0 1.098,47 A A
2 4 9,0 0 1.000,49 A A

O pH em 80% das analises foi determinado com
valor abaixo do recomendado, caracterizando as aguas
como 4cidas.

Em relacdo & cor aparente e turbidez todas as
amostras foram determinadas como enquadradas nos
padrdes estabelecido pela portaria.

Os soélidos dissolvidos totais por sua vez
apresentaram valores muito préximos ao valor maximo
permitido preconizado pela portaria e uma das amostras
da Cidade Nova apresentou valor abaixo ao aceitavel. O
que pode representar a influéncia da acdo antropogénica
através de efluentes ou de sélidos oriundos de processos
erosivos e detritos organicos.

Ja os Coliformes totais e a E. Coli foram ausentes
em 60% das amostras. Porém, nas amostras coletadas em
18/05/2016 houve a constatacdo da presenga desses
indicadores de microrganismos patogénicos, fato que
impossibilita 0 consumo dessas aguas no periodo devido
a possibilidade do desencadeamento de infecgbes e
distarbios gastrointestinais para 0s seus consumidores.

IV. CONCLUSAO

No que se refere a potabilidade das fontes publicas
de agua no periodo analisado foi possivel verificar
através dos resultados obtidos que 40% das amostras
analisadas apresentaram a presenca de Coliformes totais e
de E. Coli impossibilitando o consumo das aguas apesar
da consonancia com outros parametros. Assim, €
necessario a adocao de medidas de controle dessas fontes
de modo incisivo. Uma vez que, por se tratarem de fontes
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publicas de agua e de consumo por parte da populacdo a
possivel proliferagdo de doencas de veiculacdo hidrica
pode acarretar em sérios problemas de salde publica.

E necessario compreender quais 0s motivos que
levam a populacdo a buscar essas fontes como forma de
consumo apesar da maior parte da populacdo possuir
sistema de abastecimento em suas residéncias.

Bem como, a realizacdo de outros estudos para
caracterizar a potabilidade das aguas das fontes publicas
da cidade e compreender toda a dindmica entrelagada a
salde publica, o saneamento ambiental e a qualidade da
vida da populacéo.
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